ACTA No. 13

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CUATRIENIO CONSTITUCIONAL 2014 - 2018
Legislatura del 20 de julio de 2016 al 20 de junio de 2017

Lugar: Salén “Los Comuneros”

Fecha: 25 de octubre de 2016

Hora de Inicio: 10: 45 A M.

MESA DIRECTIVA.

Presidente: : H.R. José Luis Pérez Oyuela
Vicepresidenta: H.R. Tatiana Cabello Florez
Secretario General: ‘Doctor. Benjamin Nifio Flérez

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA EL H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA

Buenos dias a todos los asistentes a los congresistas que han llegado al salon de la
sesion, hoy martes 25 de octubre, Comision Segunda Constitucional Permanente.

Sefor Secretario sirvase llamar a lista.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ. _

Si Presidente. Siendo las 10:45 a.m., llamamos a lista para la sesion de octubre 25 de
2016.

_ HONORABLE REPRESENTANTE REGISTRO
AGUDELO GARCIA ANA PAOLA Presente
BARRETQ CASTILLO MIGUEL ANGEL -
CABELLO FLOREZ TATIANA Presente
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL Presente
DURAN CARRILLO ANTENOR Presente

HOYOS SALAZAR FEDERICO EDUARDOQ -
MERLANO REBOLLEDO AIDA -

MESA BETANCUR JOSE IGNACIO Presente
MIZGER PACHECO JOSE CARLOS -

PEREZ OYUELA JOSE LUIS Presente
RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO _ Presente

ROSADO ARAGON ALVARO GUSTAVO -
TORRES MONSALVO EFRAIN ANTONIO -
TRIANA VARGAS MARIA EUGENIA - @2
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URIBE MUNOZ ALIRIO _Presente
URREGO CARVAJAL LUIS FERNANDO -
VILLAMIZAR ORTIZ ANDRES FELIPE ] -
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO + Presente

Sefior Presidente la Secretaria le certifica que hay quérum deliberatorio.

SE HICIERON PRESENTES DURANTE LA SESION LOS HONORALBLES
REPRESENTANTES

BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL

HOYOS SALAZAR FEDERICO EDUARDO

MIZGER PACHECO JOSE CARLOS

ROSADO ARAGON ALVARO GUSTAVO
TORRES MONSALVO EFRAIN ANTONIO
TRIANA VARGAS MARIA EUGENIA
URREGO CARVAJAL LUIS FERNANDO
VILLAMIZAR ORTIZ ANDRES FELIPE

PRESENTARON EXCUSAS LOS HONORABLES REPRESENTANTES
MERLANO REBOLLEDO AIDA

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA EL H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Envia un mensaje el doctor José Carlos Mizger que viene en camino y lo mismo el
doctor Alvaro Gustavo, les agradeceria que inicidramos en deliberatorio para efectos de
poder atender el Orden del Dia, someterio a consideracion y poder desarrollar el Orden
del Dia como esta planteado.

En donde hay aprobacion de Actas que deben ser aprobadas esta semana, estan
represadas, hay un Proyecto de Ley presentado por el Honorable Representante Jair
Arango, que también puede ser atendido en esta sesion y el debate de contro! politico
citado por la Representante Ana Paola Agudelo.

Si hay alguna consideracion en varios, entre tanto llegan los dos compaﬁérbs que se
aproximan, estamos en deliberatorio.

Por favor sefior Secretario dele lectura al Orden del Dia de hoy.
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HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAM!N NINO FLOREZ
Si Presidente. ‘ :

Orden del Dia Comision Segunda Constltucmnal Permanente martes 25 de octubre de
2016.

I
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

Il
APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

N
APROBACION DE ACTAS
Acta No. 11 del 4 de octubre de 2016
Acta No. 12 del 5 de octubre de 2016

v
DISCUSION Y VOTACION DE PROYECTOS DE LEY EN PRIMER DEBATE

1. Proyecto de Ley No. 109/16 Camara, “Por medio de la cual se declara el 25 de
octubre como el Dia Nacional de las Personas de Talla Baja”.

v
DEBATE DE CONTROL POLITICO
Desarrollo de la siguiente proposicion 07 del 3 de agosto de 2016

vi
ANUNCIO DE PROYECTOS DE LEY PARA DISCUSION Y VOTACION EN PRIMER
DEBATE
De conformidad del Articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003

Vil
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES

Sefor Presidente, ha sido leido el Orden del Dia.
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HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA EL H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA. |

Muchas gracias sefior Secretario, como les digo ya el doctor Luis Fernando Urrego,
José Carlos Mizger y Andrés Felipe Villamizar estan préximos a llegar al salon de
sesiones.

De tal manera que iniciamos la sesion en deliberatorio y una vez lleguen las aprobamos
y desarrollamos cada uno de ios puntos planteados.

Tiene el uso de la palabra la doctora Ana Paola Agudelo Garcia.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA.

Gracias Presidente. Con la venia de mis companeros quisiera pedirle que en este
espacio deliberatorio, pudiésemos adelantar la presentacion que tenemos del debate
frente a la situacion de los colombianos en e! exterior en el Plan Nacional de Desarrollo
y posteriormente cuando se conforme el quérum podamos votar y darle continuidad.

Veo que ya hay quérum.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA EL H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Doctora Ana Paola, ya llego el doctor Alvaro Gustavo Rosado, yo estaba pendiente de
otros tres y nos llegd primero el doctor Rosado, que con €l por favor sefior Secretario,
sirvase certificar la presencia del doctor Alvaro Gustavo Rosado.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Si Presidente, la Secretaria le certifica que se ha conformado el quérum decisorio,
puede usted someter a consideracion el Orden del Dia leido ya Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA EL H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Como el doctor Gustavo no estaba cuando se leyd el Orden del Dia, sirvase sefior
Secretario darle nuevamente lectura al Orden del Dia de hoy.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Si Presidente.
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LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

I
- APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

1}
APROBACION DE ACTAS
Acta No. 11 del 4 de octubre de 2016
Acta No. 12 del 5 de octubre de 2016

DISCUSION Y VOTACION DE PROYECTOS DE LEY EN PRIMER DEBATE

1. Proyecto de Ley No. 109/16 Camara, “Por medio de la cual se declara el 25 de
octubre como el Dia Nacional de las Personas de Talla Baja”.

\
DEBATE DE CONTROL POLITICO
Desarrollo de la proposicién 07 del 3 de agosto de 2016

i
ANUNCIO DE PROYECTOS DE LEY PARA DISCUSION Y VOTACION EN PRIMER
DEBATE

Vil
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES

Ha sido leido el Orden del Dia, Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMI ISION
SEGUNDA EL H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Esta en consideracion el Orden del Dia leido, se abre su discusion, anuncio que se va a
cerrar, ¢ lo aprueba la Comisién?

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIQO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ. @ -
Ha sido aprobado el Orden del Dia, Presidente.
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HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA EL H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.

Me dice la Secretaria de la Comisién, que el siguiente punto del Orden del Dia es la
aprobacion de Actas.

De mi parte hay una constancia de no poder aprobar ese punto del Orden del Dia, dado
que yo estaba en una visita oficial invitado por el Instituto Auschwitz, las Naciones
Unidas y el Instituto Stanley en Cartagena de manera oficial representando la Comision
.y al substraerme de la votacion haria falta otro comparero que complete el quérum. No
sé si hay otra persona que haya dejado constancia.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
La doctora Ana Paola, Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA EL H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA. .
La doctora Ana Paola, de tal manera que tenemos dos compafieros.

Les pido el favor si me lo acepta la Comision, avanzar con el siguiente punto del Orden
del Dia y gue alguien me solicite en adelante volver al punto uno para poder abocar
este tema. Ha llegado el doctor Barreto, de todas maneras, nos faltaria otro miembro de
la Comision para poder aprobar las Actas.

Entonces la metodologia es el siguiente sefior Secretario, pasemos al Proyecto de Ley
y queda pendiente el punto tres para que por favor me pidan devolvernos al punto tres.

Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ

Si Presidente, Cuarto Punto que es la discusion y votacion de Proyectos de Ley en
primer debate.

Proyecto de Ley No. 109/16 Camara, “Por medio de fa cual se declara el 25 de octubre
como el Dia Nacional de las Personas de Talla Baja”.
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HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION

SEGUNDA EL H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
i Veintinueve de octubre?”

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMiSION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ .
Veinticinco sefior Presidente.

HACE _USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA EL H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Sirvase sefor Secretario, darle lectura a la propos;cmn con la cual termlna la ponencia
para primer debate.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COM__]SION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ
Si Presidente. Informe de Ponencia.

PROPOSICION: Por todas las consideraciones anteriores solicito a los miembros de la
Comision Segunda Constitucional Permanente, aprobar en primer debate la ponencia al
Proyecto de Ley No0.109 de 2016 Camara “Por medio de la cual se declara el 25 de
octubre como el Dia Nacional de las Personas de Talla Baja”. Firma el Representante
Miguel Angel Barreto Castillo.

Ha sido leido el informe de ponencia Presidente, puede someterlo a consideracion.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA EL. H.R. _JOSE LUIS PEREZ OYUELA,

En consideracion Iabrop_osicién' con la que termina el informe de ponencia. Se abre la
discusién, anuncio que va a cerrar, queda cerrada ;1o aprueba la Comisién?

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Ha sido aprobado el informe de ponencia Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL _SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA EL H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA. N @ 3

Articulado, ¢4 hay proposiciones del articulado?
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HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA _COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

No sefior Presidente, son cuatro articulos, no hay proposiciones puede someterlo a
consideracion en bloque.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA EL H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Al no haber proposiciones, someto a consideracién el articulado. Se abre la discusion,
anuncio que va a cerrar, queda cerrada ¢ lo aprueba la Comision?

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Ha sido aprobado el articulado Presidente.

HACE USO DE LA PALABR_A EL SEFIOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA EL H.R. JOSE LUIS PE_REZ OYUELA.
Titulo.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FL(')REZ_.

Titulo: “Por medio de la cual se declara el 25 de octubre como el Dia Nacional de las
Personas de Talla Baja”.

Ha sido leido el titulo Presidente, puede usted someter a consider‘adioh el titulo y la
pregunta, si quiere esta Comisién que este proyecto de ley pase a segundo debate y se
convierta en Ley de la Repliblica.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRES!DENTE DE LA COMISION
SEGUNDA EL H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA

Antes de votar el titulo, me ha solicitado el uso de la palabra el doctor Alfredo Deluque,
no nos vaya a dafiar la emocion al doctor Rincon y a mi, que va adelantado el Proyecto.

Tiene el uso de la palabra doctor Deluque.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA.

De verdad no quiero ser la piedra en el zapato en la Comisién por este proyecto, que
me parece que tiene una muy buena intencién; pero creo es un Proyecto de Ley que no
le esta agregando nada nuevo a lo que existe en la Ley 1275 del 2009.
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La Ley 1275 del 2009, dice “Por medio de la cual se establece lineamientos de politica
publica para las personas que presenten enanismo y se dictan otras disposiciones”, y el
objeto de la Ley es declarar como personas en condicion de discapacidad a las
personas que presentan enanismo y establecer lineamientos de politica publica, con el

fin de promover su inclusién social, bienestar, desarrollo integral.

En la Ley que ahora estamos aprobando se dice que el objeto de la Ley es la inclusién
de un grupb humano con el fin de que el Gobierno adopte medidas necesarias para
hacer efectivo sus derechos, ese es el objetivo solo de la Ley. Eso ya esta establecido
en la Ley 1275 de una forma también efectiva; entonces yo creo que también esta Ley
va a redundar con la ya aprobada. Sin embargo, creo que como la intencion de la Ley
es buena me gustaria que el doctor Miguel Angel que es el ponente, pudiera revisarla
para segundo debate, con el fin de que si fuviéramos en cuenta elementos nuevos de
esta reglamentacion y de esa forma la Ley si sea efectiva y no quede pues sumandose
ala Ley 1275 del 2009.

Queria dejar esa claridad sefior Presidente, antes de votar el titulo de la Ley, con el fin
de hacer ese llamado respetuoso al sefior Ponente y de esa forma pudiéramos nosotros
darle de verdad valor a esas personas dentro de la sociedad. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA EL H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

A usted doctor Deluque, le agradecemos mucho |a observacion planteada, esa es una
iniciativa parilamentaria del doctor Jair Arango, de tal suerte que en solidaridad con el
doctor Jair Arango por esta iniciativa y la observacion que usted plantea, le solicitamos
al doctor Barreto, desde luego vamos a votar el titulo, una reunién con el doctor Arango
qgue es el autor, para efectos de que pueda ser o tener mejor, nuevos episodios que
permitan la atencion y la proteccion de esta poblacion en Colombia.

Esta en consideracion el titulo y la pregunta. Se abre la discusién, queda cerrada ¢ Los
aprueba la Comision?

HACE USO DE LA PALABRA El. SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ. |
Ha sido aprobado Presidente el titulo y la pregunta 4 Si quiere esta Comision que estt@ .

proyecto de ley pase a segundo debate y se convierta en Ley de la Republica?
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HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA EL H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Sigue el mismo ponente doctor Barreto, o necesita refuerzo. El doctor Alfredo lo quisiera
acompafiar, entonces queda el doctor Alfredo Deluque Zuleta y el doctor Barreto.

Y él, lo mas légico por eso lo decia, porque el doctor Delugue de pronto nos ayuda a
que la Ley quede mas generosa de [o que venia la Ley anterior.

Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Quinto. Desarrollo debate control politico de la proposicion No. 7 del 3 de agosto de
2016, presentada por la doctora Ana Paola Agudelo Garcia.

Presidente, para este debate de control politico han sido citada, la sefiora Ministra de
Relaciones Exteriores Maria Angela Holguin, delega a la doctora Araminta Beltran
Urrego, Secretaria General del Ministerio y al doctor Javier Dario Higuera, Directos de
Asuntos Migratorios y Consulares; el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico
Mauricio Cardenas Santamaria, delega al Viceministro de Hacienda Andrés Escobar
Ara_n'go;' el doctor Simén Gaviria Director de Planeacion Nacional, delega al Subdirector
Sectorial de Planeacién, Luis Fernando Mejia.

Las personas delegadas Presidente, se encuentran en el recinto.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA EL H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Para este debate convocado por la doctora Ana Paola Agudelo, les anticipo que la
metodologia es la siguiente, vamos a otorgarle el uso de la palabra a la citante a este
debate, hace su presentacion; posteriormente le daremos el uso de la palabra a los
citados para efectos que puedan ampliar las respuestas ya entregadas para este
debate y nuevamente la citante y después abriré el debate con el resto de los
compafieros en Comisién. '

Tiene el uso de la palabra la doctora Ana Paola Agudelo Garcia.

Antes registrese la presencia del doctor Luis Fernando Urrego y del doctor José Carlos
Mizger en el recinto.

Camara de Representantes-Comision Segunda
Acta 13 del 25 de Oclubre de 2016
Elabord: Amanda Tinjaca Ruiz
Revisd: Carmen Susana Arias Perdomo

Pagina 10 de 92



Doctora Ana Paola, usted me permite votar las Actas.
Serior Secretario, por favor dele lectura al p'u nto tres del Orden del Dia.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NiNO FLOREZ.

Aprobaciéon de Actas. Acta No. 11 del 4 de octubre_de 2016 y Acta No. 12 del 5 de
octubre de 2016.

Presidente para este punto, existen radicadas dos excusas una del doctor José Luis
Pérez Oyuela. Me permito dejar constancia ante la Comision Segunda Constitucional
Permanente_ que no participaré en la votacién del Acta No. 11 de octubre 4 de 2016, al
encontrarme con excusa valida a través de Resolucién No. 2364 del 4 de octubre de
206 por parte de la Mesa Directiva de la Camara de Representantes, presentada ante la
Secretaria General de la Comisién para el dia mencionado.

Otra Presidente, firmada por la doctora Ana Paola Agudelo Garcia. Respetado
Secretario, me permito informar que me abstendré de votar las siguientes Actas,
incluidas en el Orden del Dia de hoy 25 de octubre de 2016, en razén de que no
participe de dichas sesiones. Lo anterior debidamente autorizado mediante Resolucién
No. 2360, por parte de la Mesa Directiva de la Camara de Representantes. Acta No. 11
del 4 de octubre de 2016, Acta No. 12 de octubre 5 de 2016.

Presidente, dejando estas constancias de no participar en la votaciéon de dichas Actas,
puede usted someter a consideracion las Actas ya leidas Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL_SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA EL H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Voy a someter a consideracion las Actas leidas, desde luego substrayendo de la
votacion por las constancias leidas la votacion de la doctora Ana Paola Agudelo Garcia
y ia de quien les habla José Luis Pérez Oyuela.

Esta en consideracion las Actas leidas se abre la discusion, voy a cerrar la discusion,
queda cerrada ¢ Las aprueba la Comisién?

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Han sido aprobadas Presidente con las constancias leidas.
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HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA EL H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Ahora si, dandole la bienvenida a la doctora Aramiinta Beltran Urrego, Secretaria
General del Ministerio de Relaciones Exteriores y me dicen que el doctor Javier Dario
de Asuntos Consulares también se encuentra con nosotros, bienvenidos.

Bienvenido también el sefior delegado del Ministro de Hacienda, doctor Mauricio
Cardenas Santamaria; el sefior Viceministro de Hacienda, doctdr_'Andrés Escobar
Arango. Igualmente, al Subdirector de Planeacion, doctor Luis Fernando Mejia.

Bienvenidos a la Comisién a este debate citado por la doctora Ana Paola Agudelo
Garcia. Tiene el uso de la palabra doctora Ana Paola.

HACE USO D_E'LA PALABRA LA H.R. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA.

Gracias Presidente. Muy buenos dias para todos. Quiero antes de empezar enviar un
saludo a todos los colombianos que nos estan viendo a través de la transmision,
colombianos que nos estan viendo desde el exterior y agradecer la presencia de los
delegados de los diferentes ministerios y desde Planeacion. Este es un debate muy
importante que vienen solicitando los colombianos en el exterior y que se da gracias a
la inclusién de ellos en este Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, que nunca en la
historia del pais se habia dado. '

Si bien es cierto, siempre se mencionaba y se hablaba del Ministerio de Relaciones
Exteriores, nunca se hablaba de los colombianos como una poblacion.

Agradeciendo esta presencia quiero dar inicio a la presentacion que vamos a hacer
para contextualizar un poco el ;Por qué de este debate? Y ;Cuales serian las
inquiefudes que queremos resolver en este espacio?

Lo hemos denominado “Colombianos en el exterior un pueblo sin territorio”, y 4 Por qué
un pueblo sin territorio?, es lo que queremos exponer a lo largo de estas diapositivas y
de este debate.

Como lo decia ahora, por primera vez en el Capitulo Cuarto del Plan Nacional de
Desarrollo gracias al apoyo de ustedes compafieros congresistas, log ramos inciuir a los
colombianos en el exterior, donde dice que todas las estrategias transversales que se
puedan aplicar acorde a la normativa vigente, cobijara a los colombianos en el exterior.
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En esta diapositiva ustedes ‘pueden ver en el enunciado .de las estrategias
transversales, que son las que gueremos que '_hoy desde Planeacion nos cuenten
£ Co6mo se estan aplicando?, y si no se han aplicado 5 Cémo se van a empezar a aplicar
hacia nuestros connacionales?

En la siguiente diapositiva, podemos ver y es una inquietud doctor Luis Fernando, que
tenemos porque esto que usted nos trae hoy 'y que creo que nos lo va exponer que es
un libro, un estudio que ustedes han hecho de la poblacién migrante en Panama, me
parece muy interesante. ¢Por qué lo digo?, porque justamente una de las inquietudes
que traigo es ¢{Como se puede planificar o programar un beneficio, cuando no hay un
censo, ni una caracterizacion de la poblacién objetivo?, todos sabemos aca que toda
planeacion que se respete necesita primero caracterizar su poblacién objetivo y a partir
de ahi disefiar unos programas que tengan un presupuesto asignado. Estaba
revisandolo ahora rapidamente cuando me lo entregd, y habla justamente acé ustedes
hacen una especie de censo una caracterizacién demografica del migrante en Panama,
esto pienso que es un gran paso y que tenemos claro a nivel global, porque ;,Cémo se
esta disefiando sin un censo? Un censo donde no tenemos datos reales de ;Cudles
son y dénde estan los colombianos en el exterior? y ademas no hay un presupuesto
asignado, eso va para el doctor Andrés de Hacienda, ¢Cual es el Presupuesto que
realmente se ha asignado para los colombiancs en el exterior? si el que votamos la
semana pasada desafortunadamente lo que hizo fue disminuirio en un promedio de un
14% en cuanto a atencién de pérsonal y atencion a los conciudadanos en el exterior.

Por eso para nosotros es tan importante escuchar las opiniones que ustedes también
traen hoy, esto hay que sumarle la devaluacion del peso frente al délar, que es en lo
que pagamos los gastos para atender a nuestros connacionales, la doctora Araminta,
me corrige si estoy equivocada; pero hasta donde se ninguno de los que cruzamos
frontera, ningudn billete de peso colombiano nos sirve y por ende alla nuestros gastos
son en délares.

Aca en este censo, tenemos un estimativo de la Cancilleria del afio 2012, donde dice
que aproximadamente hay 4.700.000 millones de colombianos en el exterior, en los
viajes que he podido realizar visitando a las comunidades las cifras no cuadran, uno por
ejemplo, va a Venezuela y ellos dicen aca somos 3.000.000 millones de colombianos,
en el Ecuador que estuvimos hace como un mes con la Unidad de Victimas y con la
Comision de Seguimiento a las Victimas del Congreso, dicen somos 2.000.000 miliones.
Y si nos vamos un poco mas lejos a Europa, especificamente Espafia dice minimo hay
1.000.000, Estados Unidos dice hay 2.000.000 millones.
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Esta es la percepcion que tiene el ciudadano, no son los datos reales, por ende, no nos
podemos basar ni en la percepcion del ciudadano que nos da como unos 8.000.000
millones, ni en unos estimativos desactualizados de cuatro afios atras. Entonces para
nosotros si existe la necesidad que se haga un censo que nunca se ha hecho, un censo
de los colombianos en el exterior que nos permita caracterizar esta poblacion.

Este es el segundo blogue, que digamos que es la segunda debilidad que tenemos
frente a esa atencion y es la desarticulacion normativa que existe, si bien es cierto en la
Constitucion se habla que se defenderan los derechos de los colombianos en el
exterior y luego en dos articulos mas nos hablan de sus derechos pohtlcos gue han sido
claramente violados en este Congreso, con el Acto Legislativo que habla de un
equilibrio de poderes donde los colombianos en el exterior pasaron de tener dos
representaciones en el Congreso a tener una. Sé que muchos de ustedes no estaban
‘de acuerdo con ello; pero desaforfunadamente en las votaciones una vez mas
vulneramos los derechos de nuestros connacionales.

En la siguienté diapositiva podemos' ver desagregado las otras normativas que nos
permiten trabajar con nuestros connacionales, alli tenemos el CONPES 3603 del afio
2009, que nos habla precisamente de este censo que se debe realizar, enuncia una
politica integral migratoria que en la practica no hemos visto desarrollada y luego
tenemos la Ley del Sistema Nacional de Migraciones, de la Ley Retorno de la cual hay
mas quejas que beneficios por parte de los ciudadanos a pesar de los esfuerzos que se
han hecho, porque sé que se han hecho Convenios, sé que desde la Cancilleria se ha
trabajado con la OIM y con ofras instituciones, desde el programa Colombia Nos Une se
ha intentado acoger a estos retornados; pero no hemos visto un pres_upuesfo como tal
asignado por parte de Hacienda para atender este grupo poblacional. Asi como
tampoco nos han acogido propuestas que les hemos hecho a diferentes ministerios y
aqui quiero aclarar una cosa, si bien es cierto la Cancilleria tiene a cargo los
‘Consulados, la Direccién de Asuntos Consulares que atiende a los connacionales.

La Cancilleria y el Ministerio de Relaciones Exteriores no es el Unico ministerio
encargado de los colombianos en el exterior, yo quiero aclarar eso para que nos
quitemos esta venda. Es verdad cuando uno es migrante, juno a Quién recurre?, a su
Consulado gue es lo que representa al Estado co_Iombiano; pero el Consul no se puede
hacer cargo de todas las labores, ni de todos los ministerios puede ser el canal de
comunicacion.
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Entonces cuando en el presupuesto hablabamos que les disminuyeron al Ministerio de
Relaciones Exteriores que es la atencién, no podemos hablar de la Unica disminucion a
nuestros connacionales.

El Ministerio de Defensa, ;Qué presupuesto tiene asignado para 'entregar las libretas
militares? Para que el programa FENIX finalmente funcione y los conciudadanocs
puedan tener su libreta militar en el exterior.

Ministerio de Justicia, ;Qué presupuesto tiene asignado para atender a nuestros presos
en el exterior? que lo hace a través del Consul; pero Justicia tiene un presupuesto
asignado, si es asi quiero saber ; Cual es para atender a esos conciudadanos?

Ministerio de Educacion con co_nvalidaciones; el SENA, miren tenemos un caso que nos
llegd a la oficina, una colombiana en el exterior se apunta a un curso del SENA online
porque el SENA dice; “que atiende a los colombianos en el exterior”, para finalizar y
poder obtener su titulo, ella debe presentar un examen y pagar unos derechos del titulo,
entiendo yo, ningdn colombiano dentro del territoric paga absolutamente nada al SENA
para tener ese _titulo. Lo primero es que a ella la estaban obligando a venir a Colombia a
presentar el examen, tras la gestion que hicimos desde mi oficina logramos que le
hicieran el examen online; pero tuvo que pagar por su titulo, eso es discriminatorio,
porque el que esta dentro del territorio no paga, entonces desde ya con estos gjemplos
vemos como al migrante se le ve solamenie desde su parte econdmica, un ente
econdomico no un ser humano con los mismos derechos de quienes estan en el
territorio.

En esta reduccion de presupuesto es importante Viceministro, contarle aca tenemos
una respuesta que ustedes nos dieron, Viceministro Andrés, de 2015-2016 dice que en
gastos de personal se redujo 1.1% el presupuesto, en esos dos afios hemos visto
como se han tenido que acabar con la atencion juridica y asistencia social en muchos
de nuestros consulados por falta de presupuesto, un ejemplo claro es Montreal, la
ciudad donde hay mas victimas registradas del conflicto armado en el exterior, datos
que nos entrega la Unidad de Victimas, hay mas de 1000 victimas registradas. Hoy en
dia no tenemos asistencia social alld que atienda nuestras victimas, no sé si ya la
pudieron solucionar, en Canada, en Montreal.

Este dato que nos pasan desde Hacienda, dice que de 2016 a 2017, ojo al dato, en el
ultimo afio se redujo 1.1% y dice_ que para el proximo se reduce en el 26%, ¢Coémo
vamos a atender a nuestros connacionales?, si con 1.1% ya no tenemos asistencia

@‘
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social ni para las victimas en el exterior, con el 26% por supuesto vemos desmejorada
su atencion. '

Son datos que yo les quiero ir dejando en funcion de las preguntas gue tenemos.

El Plan Nacional de Desarrollo, si bien como lo dijimos se debe extender a nuestros
connacionales, nosotros tenemos aca las respuestas que nos dieron desde
Planeacion, y es importante aclarar que esa normativa previa y esa serie de programas
no hacen parte del Plan Nacional de Desarrollo, seria un error decir que después que
" se aprobo este Plan, fue que se crearon programas como el del FNA, primero no es un
programa de beneficio, es un programa que impulsamos desde el Congreso que le
pedimos al FNA, que la institucién ha tenido toda la actitud y todo el apoyo desde la
‘Cancilleria para llegar a los colombianos en el exterior, y que ellos puedan ahorrar
como es el derecho de todo colombiano, yo a eso no le veo ;Cudl es el beneficio o el
programa especial que se cred para ellos?, lo que pasa es que durante afios que ha
existido el FNA, todo colombiano podia ahorrar y pedir un crédito, menos el que vivia
afuera, un caso mas de discriminacion. '

Entonces es importante aclarar que si bien estos programas hoy en dia pueden estar
incluidos dentro del PND, no se crean a partir de este PND, sino que venian
previamente, por eso doctor Luis Fernando, vuelvo a cuando en la primera diapositiva le
hacemos el listado de las esfrategias transversales, es ahi donde queremos saber
¢Coémo se va implementar y cémo se esta apoyando para los colombianos en el
exterior?, eso nos deja claro que no hay una politica integral migratoria, doctor José
Luis, usted como Presidente y la docfor'a Tatiana que ha estado muy atenta a la Ley de
migracion, saben que también hemos dejado sobre esta Comision la necesidad de
crear una politica migratoria, una Ley que recoja ‘todo esto porque fodo se encuentra
disperso. Pero también tiene que haber una voluntad politica por parte de las
msﬂtucuones para atender a nuestros connacionales.

Esa diapositiva, para contarles ¢ Cual es el sentir de los colombianos en el exterior?,
Hacienda me corregira si me equivoco; pero se tiene proyectado que para este ario las
remesas terminen con 15.5 billones de pesos y también sabemos que por el Impuesto
de Timbre se han recaudado treinta y tres millones de délares en el tltimo afio. En el
presupuesto que se aprobd la semana pasada le decimos a los colombianos de todo lo
que nos aportan al pais solamente les vamos a dar $6.000 millones para atenderlos.
$6.000 millones que son completamente escasos para poder atender al personal, esto
disminuye por supuesto el servicio.

Camara de Representantes-Comisién Segunda
Acta 13 del 25 de Octubre de 2016
Elabora: Amanda Tinjacéa Ruiz
Revisd: Carmen Susana Arias Perdemo

Pagina 16 de 92



Quiero rescatar aca, que pese a la disminucion si bien es cierto ahora lo hablaba con la
doctora Araminta, ella me dice no, pero seguimos trabajando, le dije: “no tengo duda
que sigan trabajando” porque soy la primera que me entero que es lo que pasa en
cualquier consulado del mundo y sé que siguen trabajando; pero esto no garantiza una
atencion optima. '

Les quiero poner como un ejempio, me disculpan la expresion no quiero ofender a
nadie; pero imaginémonos un granjero que tiene en su finca la vaca que mas leche le
da, es una vaca optima que siempre le da leche todos los meses, que le contribuye al
desarrollo de su finca y este granjero la maltrata, no le da buena alimentacién, no le da
medicinas, no es retribuido el trato a lo que ella le proporciona, el Estado colombiano se
esta convirtiendo en eso con los colombianos en el exterior.

¢, Cuantos billones de pesos entran al pais, por los tramites que ellos hacen, por sus
remesas?, y de eso les decimos vamos a darles $6.000 millones de pesos, con tristeza
la semana pasada no fue avalada una proposicion que yo presente, donde les pedia
minimo otros $6.000 millones para que fueran destinados a la atencién de
conciudadanos y aunque algunos de aqui me apoyaron como no tenia aval del
Ministerio de Hacienda, desafortunadamente no paso y nos quedamos con $6.000
millones para atender el 2017. '

Doctora Araminta, seria bueno que usted nos cuente eso en ;Qué se puede retribuir?,
¢Qué es lo que nos quitan? ;Cuanto es en dolares?, tenemos una devaluaciéon del
peso que en las remesas nos sirve muchisimo, porque pasa a ser el primero por la
devaluacion del peso, por encima del petrdleo y en la retribucion a ellos que les damos,
menos dinero, migajas por asi decirlo, me disculpan la expresion; pero con esta
cantidad de dinero nosotros no los vamos a atender y por eso tenemos que dejar de ver
~al migrante como un ente econdmico o electoral, son seres humanos que también
merecen respeto y una atencion digna en todos los procesos, les estamos dando un
trato de tercera categoria a nuestros connacionales a pesar de todo lo que ellos
aportan.

En esta diapositiva justamente les hablamos de un territorio imaginario, ahi viene el
. Por qué el titulo de este debate?, un pueblo sin territorio, seguramente no hemos
tenido doctor Luis Fernando, usted que es técnico y sé qué hace muy bien su labor,
entiendo yo que la planeacién la hacen para los territorios y tal vez eso es una
deficiencia que los colombianos en el exterior no somos un territorio, por ende no hay
una planeacion especifica para ellos, pues si necesitamos un territorio imaginario,
hagamoslo; pero tengamos en cuenta esta poblacién objetivo para la planeacién, para
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los programas, para los beneficios que se les debe llevar a ellos, y yo le decia ahora al
inicio que si bien es cierto los colombianos nunca habian estado dentro del PND, los
colombianos en el exterior, es la primera vez y entiendo que fal vez esa primera
experiencia nos lleve a estas debilidades, a estas deficiencias, por eso es importante
que los tengamos en cuenta, pensémoslos como un territorio y un territorio que aporta
muchisimo en la parte econémica al pais.

Nosofros a raiz de esto les traemos unas propuestas, que estan contempladas en esta
ultima diapositiva.

Lo primero es solicitarle, nosotros a través de un derecho de peticion le pedimos al
DANE que nos contara ¢Qué pasaba con el censo de los colombianos en el exterior?,
porque en el CONPES 3609 de 2009 dice que se va a hacer, dice que habria un censo
y nos responde: “El DANE se encuentra en etapa de preparacién del disefio conceptual
y metodologico, dice que estad planeado para desarrollarlo en el afio 2017”7, les voy a
pedir que ustedes sean drasticos en esta respuesta que da el DANE, del 2009 a hoy
han pasado 7 afos, creo que ya son afos suficientes para que el DANE haya
preparado como va a hacer el censo, entonces no tiene excusas para el 2017 hacerlo y
si estd en el CONPES, se supone que hay un presupuesto asignado, ies voy a pedir
que sean drasticos y que finalmente nosotros podamos tener un censo real que
venimos solicitando desde afios atrds y una caracterizacion de nuestros colombianos
en el exterior, por parte del DANE como es su obligacion, no nos podemos basar solo
en los registros consulares, porque no todo colombiano se registra en €l consulado, hay
que hacer un censo y hay que ir y trabajar en el territorio con ellos y hacerlos
conscientes de porque necesitamos su caracterizacion y que de esta manera finalmente
se puedan disefiar unos planes para ellos.

La segunda propuesta es justamente lo que les hablaba ahora del territorio, no les
estamos pidiendo una reforma constitucional, ni geografica; pero si que por lo menos se
les tenga en cuenta como un territorio al menos desde el marco conceptual que nos
permita generar unos programas con presupuesto asignado.

Quiero tocar un tema muy importante de mujer, aqui en el PND en el Articulo 129, nos
habla de una atencién y prevencién, una politica para las mujeres y luego hace énfasis
en las mujeres victimas del conflicto. Hay dos cosas, para nadie es un secreto el
feminicidio que se esta dando en el exterior, a nuestras mujeres nos las estan matando
en el exterior por diferentes causas y por eso desde planeacién queremos proponerles
que se cree un programa en conjunto con la Cancilleria para atender a nuestras
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mujeres que sean victimas del maltrato; pero también con una responsabilidad desde la
Fiscalia en Colombia. : o

Les voy a poner un caso, tengo una seiiora colomblana retornada que volvio al pais con
sus dos hijos, porque su esposo padre de sus hijos los maltrataba a los tres, ella del
temor y del miedo al no verse protegida por nadie, ni por el gobierno de alla, ni el de
aca no tenia como poner una denuncia, se regresé al pais, hoy en dia la sefiora se
enfrenta a una demanda de secuestro de sus hijos, eso tenemos que evitarlo, que una
'mujer desde donde quiera que este le pueda reportar a su gobierno la situacion, su
~ vulnerabilidad y si quiere retornar al pafs, que desde la Fiscalia y los diferentes
programas que existan para proteccién de la mujér, también se les proteja a ellas, que
sea extensible a nuestras colombianas en el exterior, no solo a las mujeres dentro del
pais.

Por supuesto todas las mujeres del conflicto armado, que sabemos que tenemos un
gran empefio desde el Congreso y todas las instituciones que nuestras victimas sean
reparadas, que sean el centro de toda esta paz a la que los colombianos en el exterior
‘votaron que S, porque en el exterior los colombianos dijeron si a la paz en su mayoria y
creo que esto también debemos reconocérselos, de ¢ Por qué ellos toda\na confian en
el pais, por qué confian en encontrar una Colombia diferente?

En el caso de la reparacién de victimas, por ejemplo, sabemos que este afio ya no hay
presupuesto y tenemos miles de victimas en el exterior esperando por su reparacion,
que no solamente es econdmica; pero no hay presupuesto para hacer las diferentes
gestiones con ellas.

La Gltima propuesta y aqui sefior Viceministro de Hacienda, lamento tener que enfatizar
tanto como en estas debilidades; pero es mi deber contarle a usted también que se esta
dando, que se recibe econdmicamente y que es lo que se le da a nuestros
connacionales; pero vamos a seguir dandonos la pelea por el impuesto de timbre en la
reforma tributaria, nos parece que el Estado colombiano y el Gobierno deberia ser
consecuente con lo que los colombianos en el exterior han aportado y erradicar
definitivamente este impuesto de timbre o en su defecto volverlo un impuesto que sea
redistribuido, porque si bien pagan 33 millones de ddlares al afio por un impuesto de
timbre por los tramites en el exterior, ;Qué les estamos dando? ¢ Qué se va de ahi
para atender a nuestros connacionales?, nosotros acé citamos un debate hace
aproximadamente un mes donde desafortunadamente Hacienda no pudo asistir, bueno
en realidad ninguno de los ministerios vino y era sobre ese impuesto de timbre, porque
hemos preguntado en diferentes escenarios a dénde va ese impuesto de timbre?, yl
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respuesta es que no lo pueden desagregar que eso es algo general y que va a también
a cosas generales, me gustaria sefior Viceministro y hoy lo quiero comprometer aqui,
no solo con la Comision sino con los colombianos que hoy nos estan viendo que usted
nos acompafe en ese debate, porque queremos conocer es nuestro derecho, si
nosotros pagamos un impuesto de timbre queremos saber ;a donde se va?, ustedes
vienen y nos dicen con esto le estamos dando tales cosas a las familias mas
~ vulnerables estoy casi segura que los ¢olombianos lo van a entender; pero queremos
‘una informacion publica, no queremos qUe nos lo sigan ocultando y queremos saber de
alli §Qué es lo que se va a ir para atendernos a nosotros?, y si no es asi, igual vamos a
seguir con esta lucha, ustedes compafieros congresistas también han dado muchas
luchas en las que insistimos y yo voy a insistir en ese impuesto de timbre en la reforma
fributaria, que no me parece para nada agradable con los colombianos en el exterior.

Asi que estan son las propuestas que queremos dejar sobre la mesa y estas son las
inquietudes que queremos que ustedes desde los ministerios nos resuelvan;
especialmente desde P_Ianeaéic’:n', porque nosofros queremos es aporfar a que ese
Articulo 4° se cumpla y que Hacienda nos garantice los recursos para ello. Gracias
Presidente.

HACE Uso DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA EL H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

A usted doctora Ana Paola. Voy a recoger rapidamente y sintetizar sus inquietudes para
efectos de primero escuchar si usted asi a bien lo tiene o sino me puede decir, primero
a Planeacion puesto que en su intervencién usted pide la necesidad de un censo en el
exterior, su respectiva caracterlzac;on de esos colombianos en el exterior.

Posteriormente, escuchariamos a la Cancilleria porque usted también ha solicitado que
por favor en Colombia se tenga una politica migratoria y de fronteras, que también
habiamos hablado en un desayuno de trabajo con la Canciller y que exista un territorio
para esos connacionales, asi sea originado desde una figura especial para QUe puedan
ser contemplados en el PND.

Finalmente, Hacienda donde usted hace un reclamo frente a lo gue son las remesas
como primer renglén de la economia en los ingresos en Colombia y ademas establecer
la posibilidad de revisar el impuesto de timbre, ya sea en su redlstrlbu0|on inclusive
usted solicita ser probablemente erradicado.

También reclama un programa especial para victimas de maltrato en el caso de las
mujeres y que se tenga una intervencién, ha solicitado una intervencién y un
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acomparfiamiento por el Estado colombiano a través de la Fiscalia en donde se
mantenga ese reporte permanente de los connacionales en el exterior que puedan ser
victimas de mal trato. ' '

He querido recoger, las inquietudes planteadas. Tiene el uso de la palabra el sefior
Subdirector de Planeacién, el doctor Luis Fernando Mejia.

HACE USO DE LA PALABRA EL SUBDIRECTOR DEL DEPARTAMENTO
- NACIONAL DE PLANEACION, DOCTOR LUIS FERNANDO MEJIA.

Presidente muchas gracias. Un c_brdial saludo para usted, para la Vicepresidente, para
todos los Honorables Miembros de esta Comision. Un saludo muy especial para la
Representante citante de este muy importante tema.

Quisiera iniciar esta breve intervencion, ratificando un elemento que usted
Representante acaba de mencionar de manera repetida y es la importancia de tener
una caracterizacion adecuada de lo que es la poblacion de colombianos en el exterior y
alli se deben reconocer las falencias que se tienen desde el punto de vista de
informacién, en donde buena parte de la informacién proviene basicamente del registro
electoral.

En ese sentido primero quisiera mencionar algunas de las cifras, complementar algunas
de las cifras que usted acaba de mencionar y hablar ya mas en detalle sobre algunas
estrategias de politica que hemos venido desarrollando, no sin antes reconocerle
Representante a usted a todo el Partido MIRA por el gran esfuerzo que hicieron de
manera incisiva por visibilizar a los colombianos en el exterior en este Plan Nacional de
Desarrollo, creo que fue un esfuerzo muy importante en donde quedo de manera muy
explicita este gran numero de compatriotas deben estar visibilizados en la politica
publica y especialmente en lo que fue este Plan Nacional de Desarrollo aprobado en el
2015.

Simplemente algunas cifras que quisiera compartir con ustedes. Primero compartimos
la cifra de los 4.7 millones de colombianos en el exterior, simplemente mencionar que
los tres destinos fundamentales de migracién son Estados Unidos 35%, Esparia 23% y
Venezuela con el 20% al menos de nuevo con la fuente que aparece desde la
Cancilleria.

También mencionar que hay alrededor de 10.245 colombianos victimas residentes en el
exterior, de acuerdo con lo que aparece en el Registro Unico de Victimas y es elemento
importante porque ese tipo de personas también requieren atencién diferencial para@
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poder atender sus necesidades. Canada es el principal receptor; pero Ecuador y

Estados Unidos también tienen alrededor de 1.700 personas cada uno en condicién de
victimas de acuerdo a este registro.

;Qué tipo de colombianos podemos caracterizar en el exterior?, las cifras son

realmente muy deficientes; pero hay alguna informacién que me gustaria mencionar,

por ejemplo, en Estados Unidos hay 908.000 colombianos de acuerdo a las cifras de la

Registraduria de los cuales 44% son hombres, 56% mujeres y representan el 1.8% de

los migrantes en los Estados Unidos, es decir, son una poblacién todavia emergente

desde el punto de vista de la composiciéon de esta poblacion en el pais dei norte; tienen

una edad promedio de 34 afios con una composicién interesante de poblacién joven

18% menores de 18 afios y 18% entre 18 y 29 afios. Un tema muy importante es que el

32% cuenta con educacién superior, es decir, una poblacion joven tradicionalmente con '
una educacion realmente interesante desde el punto de vista de su formacion superior.

En Espafia tenemos 346.000 residentes, la composicién hombre-mujer es muy parecida
42% hombres, 58% mujeres y también una poblacién joven; pero con una composicion
interesante de colombianos que migraron hace ya bastantes afios, el 24% de los
migrantes en Espafia estan entre 40 y 49 afios. Eso requiere de nuevo un enfoque
diferencial porque la politica publica debe acoger también no solamente la educacién
migrante, sino el rango etario de esa poblacion que se encuentra en el exterior.

Finalmente, colombianos en Venezuela, las estimaciones gque tenemos son 721.000
colombianos de nuevo esta es informacién con lo que existe, que puede ser deficiente y
que cuando uno va a Venezuela las cifras son muy superiores, el estado que mas
recibe colombianos es Zulia, con el 26.7% de la poblacién migrante que representa
ademas el 88% de los migrantes que han llegado al estado de Zulia en Venezuela.

Eso es un breve resumen de la caracterizaciéon socio-econémica de los migrantes que
no puede contener precaria y eficiente.

Otro tema importante desde el punto de vista econdmico es la importancia, como usted
lo menciono Representante, de este gran grupo de poblacién frente a las remesas, en
los Gltimos seis afios las remesas desde el exterior han representado airededor de
USD$4.000 millones de délares el afio pasado cerramos con un monto de USD$ 4.635
millones de délares, entonces no solamente es un grupo importante desde el punto de
vista de politica pablica de lograr articulacion para que las necesidades de esta
poblacién se puedan atender, sino también que son una fuente importante de recursos
para la poblacion en Colombia y también del financiamiento de la balanza de pagos, las
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remesas son un componente importante de nuestro financiamiento externo, y es
importante de nuevo cuidar esta ernte de financiacién.

El departamento que mas se benef|C|a de las remesas es el departamento del Valle, al
menos en el corte que tenemos del primer semestre, recibié USD$682 mlllones de
délares, una cifra muy importante; seguido del departamento de Antioquia con
USD$424 miltones de délares y Cundinamarca con USD$374 millones de délares, estos
tres departamentos representan algo asi como el 70% de las remesas que se reciben
en nuestro pais. '

Ya entrando mas en detalle frente al Plan Nacional de Desarrollo, no voy a repetirlo;
pero simplemente ratificar que este PND planteaba la importancia de que las diferentes
estrategias transversales tuvieran un enfoque si se pudiera llamar dife'_r__en'cial, para
atender las necesidades de los colombianos en el exterior; pero ya particularmente en
la estraiegia de buen gobierno, hay una estrategia que propende por promover y
asegurar los intereses de esa poblacion especialmente en el fortalecimiento de la
politica migratoria. '

¢ Esto qué involucra?, temas importantes como fortalecer el servicio consular, facilitar la
movilidad y seguridad de los migrantes en el exterior, ampliar la atencién de los
colombianos en el exterior tenemos un sub-rep'orte muy importante del registro de
personas que se encuentran en el exterior, ya lo vamos a ver con el ejemplo de
Panama y en general poder fortalecer de manera concreta ‘esta politica migratoria,
atendiendo las necesidades de esta poblacion en el exterior y asegurando que ellos
conozcan cuales son los servicios que ofrece la Cancilleria, que muy probablemente la
delegada de la Canciller, lo va a explicar en algunos minutos.

De estrategias transversales, mencionaria cuatro elementos fundamentales que
quedaron planteados en el PND.

Complementar el acceso a la salud, pension y educacion y se han venido trabajando
estrategias interesantes para que, por gjemplo, los colombianos en el exterior puedan
generar contribuciones a la seguridad social en el caso en que decidan retornar al pais.
También, por ejemplo, temas de vivienda en donde se les ha permitido a algunos
colombianos incentivar la compra de segunda vivienda primera en Colombia, de nuevo
como una estrategia para garantizar un retorno en el caso en que ellos lo decidan o
simplemente como una estrategia de negocio que puede ser importante.
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Segundo, fortalecer los espacios culturales con una articulacion importante con los
consulados y embajadas en el exterior.

Tercero, garantizar la pariicipacion electoral de estos ciudadanos en ‘el exterior y
finalmente y de manera muy importante garantizar acceso a la justicia y especialmente
para las victimas reparacion en lo que se refiere al conflicto armado.

. Qué hemos venido frabajando ya desde el punto de vista mas concreto?, no
solamente de estrategia sino desde el punto de vista de lmplementa0|on de politica
publica.

Primero quisiera mencionar que el fendbmeno migratorio, tal vez de nuevo requiere un
enfoque diferencial, no es lo mismo los colombianos en el exterior que estan en
Estados Unidos, en Espafia gue los colombianos que estan en las fronteras de nuestro
pais, es otro tipo de migracién por motivos diferentes y eso requiere de nuevo una
politica diferenciada y reconociendo eso el Gobierno Nacional, emitié en el 2014 el
CONPES 3805 llamado “CONPES de Fronteras”, de alguna forma plantea una serie de
ineamientos de politica para poder mejorar la condicion y especialmente cerrar las
brechas sociales y econémicas de la poblacion que se encuentra en la frontera de
nuestro pais, se hablaba de mas o menos 13 departamentos, 77 municipios. Es muy
impo'rtante que la poblacién que esta en estos municipios y departamentos de frontera
tienen una composicion que es completamente distinta a lo que es el promedio
nacional, por ejemplo, esta poblacién concentra casi el 50% de la poblacion indigena de
nuestro pais, esta concentrada en estos 77 municipios fronterizos, el 22% de la
poblacién afrocolombiana, el 70% de los resguardos indigenas y el 71% de las
titulaciones colectivas. Es una poblacién con unas particularidades que de nuevo
requieren una vision absolutamente diferencial.

¢Cual ha sido el avance y esto es muy |mportante de este COMPES’? primero
mencionar muy rapidamente los objetivos.

Temas importantes como garantizar la inclusion, desarrollo socio-econdmico a t_ravés de
implementacion de estrategias especificas para las fronteras, de que se esta pensando,
fortalecer la institucionalidad en el territorio, reducir las brechas socioecondmicas de los
territorios fronterizos, promover condiciones que permitan el crecimiento sosienible de
las regiones de frontera e integrar los territorios fronterizos con el resto del pais, una de
las quejas mas importantes que tenemos en relacién a estos municipios fronterizos es
el aislamiento en que se sienten frente al resto del pais y es la conectividad no
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solamente terrestre, sino la presencia del Estado pertinente que les permita sentirse
incluidos en la politica nacional. '

¢ De gué tipo de cosas hemos podido avanzar en esta materia?, por ejemplo, a raiz de
este CONPES, para avanzar en el fortalecimiento institucional se construyeron fres
centros integrados de servicio de comercio, industria y turismo; uno en la ciudad de
Cucuta, otro en la ciudad de San Andrés y otro en Pasto, esa era la meta y esa meta se
cumplio, centros integrados que permiten desarrollar iniciativas de comercio, industria y
turismo a nivel de estas ciudades fronterizas.

Se ha avanzado también en la remodelacién de puesto de control migratorio, se tenia
una meta de diez puestos de control remodelados, se ha avanzado en siete, se ha
avanzado también en la implementacion de iniciativas productivas para retornar a la
poblacion que se ha visto desplazada de algunos de estos municipios de frontera, se
han avanzado con 17 iniciativas productivas, se habfan planteado 12, y también por
supuesto capacitaciones para los comités fronterizos en lucha contra la trata de
personas, ya quisiera entrar un poco mas adelante en detalle sobre esta materia.

Otro tema importante es la reduccion de las brechas socioeconémicas, cuando uno mira
la caracterizacién social, econémica, de crecimiento, ingreso per capita, por supuesto
hay un rezago muy importante entre lo que es el crecimiento econémico, el PIB per
~ capita, el bienestar en general de la poblacion que se encuentra en la frontera. Para eso
se planteaban iniciativas como, por ejemplo, fa construccién de infraestructura cultural y
social, se han construido 9 proyectos de infraestructura cultural en los departamentos
de La Guaijira, Cesar; Vichada, San Andrés y Providencia, Norte de Santander.

También temas de infraestructura educativa en donde la calidad y la pertinencia de la
educacion basica y media ha sido muy deficiente, se han construido 179 sedes
escolares en estos municipios fronterizos y adicionalmente se ha planteado también la
implementacion de un plan nacional de lectura en 5.058 sedes escolares, superando en
11% la meta que se tenia de 4.500 sedes en donde se implementara este Plan
Nacional de Lectura. ' '

Otro tema importante para garantizar el desarrollo econdmico es generar la
sostenibilidad en la generacion de los ingresos, y en ese objetivo, crecimiento
sostenible en la frontera era de lo que se hablaba en ese CONPES, se han conformado
y capacitado 250 grupos de ahorro y crédito local, clave la inclusién financiera la tnica
forma de garantizar la permanencia y la sostenibilidad de estas iniciativas de desarrollo @
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productivo es garantizar la inclusion financiera, se han hecho 250 grupos de ahorro y
crédito local para avanzar en esta materia.

‘También se han vinculado mas de 13.000 mujeres al programa de mujeres ahofradoras
en accion, de nuevo con una iniciativa de. garantizar la inclusién financiera en
municipios de frontera.

Un tema muy importante para la frontera gue ha sido el tema de combustible, donde se
han distribuido mas de 34 millones de galones de combustible exento de impuestos
para combatir un fenémeno que ustedes conocen que es absolutamente clave en la
frontera que es el contrabando de gasolina, también se ha avanzado en esta materia.

Finalmente se han intercone'ctado 17 municipios con la red nacional de fibra optica, 17
de los 77 en el marco del proyecto nacional de fibra dptica para un avance del 93%,
frente a la meta que se habia planteado inicialmente.

Fundamental para la integracion el tema de la construccion de vias, no solamente llegar
alla con la peftinencia de educacion, conectividad TIC’s, articulacion institucional sino
también construir vias para la integracion territorial, se han ‘construido 207 kilémetros de
vias, un 66% de la meta, estamos retrasados frente a la meta inicial y 220 kilémetros de
vias en mantenimiento mejoradas con un cumplimiento del 80% de la meta que se
habia planteado inicialmente.

El tercer tema que quisiéra tocar Representante, ya es de algunos estudios
importantes, voy a hablar del estudio de Panama, pero antes quisiera iniciar un estudio
muy importante de un fenémeno que afecta de manera muy delicada a los colombianos
en el exterior, que es la trata de personas. La trata de personas es el tercer negocio
ilicito mas lucrativo del mundo con alredédor de 2.3 millones de victimas al afio,
solamente superado por el negocio de las drogas y el negocio de las armas ilegales. El
mercado ilegal estimado esta en USD$32.000 millones de doélares, es muy importante,
el 20% de las victimas son nifios, nifias y adolescentes, es un tema no solamente es un
‘negocio licito rentable, sino que afecta desproporcmnalmente a poblaciones
vulnerables como las nifias, nifios y adolescentes.

El 67% de las victimas son mujeres, 798% victimas de explotacion sexual, 18% victimas
de trabajo forzado y 13% de esas victimas provienen de Surameérica, es decir, hay un
foco importante de flujo de personas, de trata de personas desde los paises de
Suramerica. ¢Qué estamos pensando en este sentido?, hemos hecho un trabajo muy
importante para generar un documento de politica publica con unas mesas de trabajo
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que permita articular las diferentes iniciativas y campafas de sensibilizacion que se han
venido trabajando en el pais, es un tema absolutamente crucial por la importancia no
solamente de la rentabilidad del negocio ilicito, sino también el impacto
socioeconomico, fisico y emocional que tiene sobre las personas en trata de blancas,
vamos a tener un estudio y pronto vamos a lanzar los resulfados de este estudio.

Ya para terminar Presidente, cierro con el estudio de fIUjos migratorios de Colombia y
Panama, la Representante mencionaba un tema fundamental y es que la
caracterizacion de las medidas de politica publica, requiere informacién, requiere
conocer ¢ Cudl es la poblacion a la cual le queremos llegar? ;Qué tipo de medidas son
relevantes y pertinentes para esa poblacion y tehgo que decir con franqueza que hoy no
tenemos esa informacién. Se hace un llamado muy importante para poder avanzar en
ese censo de colombianos en el exterior que se habia planteado en el CONPES del
2009 y eso es muy importante, mientras se avanza en eso el DNP a raiz de la visibilidad
que se le permitio a los colombianos en el exterior en el PND, lanzo un estudio sobre
flujos migratorios de Colombia-Panama. ;Por qué?, porque es un pais cercano es el
sexto destino mas importante de colombianos en el exterior y 1o que quisimos hacer una
caracterizacién socioeconémica integral de ;Como son los colombianos que estan en
Panama y cuales han sido las decisiones que les llevaron a adoptar esa decision de
migrar desde nuestro pais? Quisiera en este sentido compartir algunos resultados aqui
tenemos un libro que les vamos a entregar para que ustedes lo puedan ver en mas
detalle.

Primero quisiera mencionar, el 68% de las personas que decidieron migrar a Panama lo
hicieron por razones de condiciones econdmicas, es una cosa muy importante porque
es0 nos da una motivacién econdémica que requiere de nuevo una politica publica que
acoja esa pertinencia de las razones de migracion; el 31% de estos migrantes son
informales, es decir, no tienen un tramite que pueda ser visible por el lado de la
Cancilleria, por el lado de Migracién y hay una muy baja intencién de retorno, apenas
uno de cada cinco migrantes planea retornar en los préximos afos al pais, es una
migracion econdémica, informal en un tercera parte y adicionalmente menos del 20%
planea regresar al pais.

Muy importante hay una desconexion con las entidades del Estado colombiano, apenas
el 54% de estos migra_ntes estan registrados en el consulado colombianc en Panama y
esto es muy importante porque las cifras que le mencione en la introduccion son cifras
oficiales de registros consulares, si uno tomas estas cifras 54%, tenemos un faltante
muy importante si uno lo quisiera imputar al resto de paises, estamos hablando de casi
el 45% de colombianos que estarian por fuera de los registros oficiales en el exterior @
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adicionalmente hay una desinformacion sobre los servicios consulares, apenas el 0.6%
de los entrevistados dijo conocer cudles eran los servicios de pensiones y apenas el
2.0% dijo conocer cuales eran los servicios de cooperacion judicial que plantea el
consulado en Panama. '

La poblacion alla es una poblacion joven 36 aiios en promedio, principaimente de nuevo
‘buscan nuevas opdrtunidades econdmicas se emplean principalmente en sectores
como la construccion, el comercio y también el servicio doméstico y cuidado para nifios,
ancianos y enfermos y esto es una cosa muy importante, el 63% de los migrantes
considera que sus ingresos son suficientes para cubrir sus necesidades, frente al 16%
que consideraba lo mismo en el pais, es decir, ha sido una migracion econdémica
exitosa, cuando estaban en el pais el 16% consideraba que sus ingresos eran
suficientes para cubrir sus necesidades, hoy es el 63%. Esto de nuevo es clave para
darnos la caracterizacion de la motivacion econémica de estos migrantes en el exterior.

El 25% de los migrantes envia remesas a Colombia y el 69% de los migrantes dice
sentirse mas seguro en Panama. '

¢ Qué se plantea desde el punto de vista de estos flujos migratorios?, una tendencia
creciente de estos flujos en donde se espera un crecimiento del 12% anual de los
migrantes de Colombia a Panama, un fortalecimiento del délar que lo que
probablemente va a beneficiar a estas remesas, el 25% recordemos esta enviando
remesas al pais y esto de nuevo garantiza una mejor pemnenma a la politica publica.

iQué debemos hacer?, debemos continuar en el trabajo de la caracterizacion
socioeconémica de los colombianos en el exterior, estas cifras son preocupantes
porque nos dice: “el 45% de los migrantes en Panama, no esta registrado en los
servicios consulares”, tenemos que avanzar rapidamente no solamente con el censo,
sino también con medidas interesantes, por ejemplo, estamos discutiendo de manera
preliminar con la Cancilleria y con el Min-TIC aplicaciones moéviles que permitan no
solamente garantizar la informacién de los servicios consulares sino también mantener
un reglstro actualizado, porque el censo es una sola vez Yy un censo de aqui a cinco
afos queda desactualizado. Entonces tamblen tenemos que pensar en estrategias
complementarias que permitan también mantener informacion actualizada de bajo costo
y con alternativas complementarios como, por ejemplo, informacién pertinente para
estos colombianos. |

Entonces Representante compartimos la importancia de la politica publica diferenciada
para nuestros compatriotas en el exterior, reconocemos las deficiencias de informacion
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y por eso avanzamos en este estudio especialmente para Panama; pero se debe hacer
para otros paises y garantizar el cumplimiento del censo.

De nuevo nuestra mayor disposicion para garantizar que estos colombianos en el
exterior realmente se vean reflejados en la politica pdblica en el Plan Nacional de
Desarrolio y en una pertinencia de oferta para garantizar su bienestar a todos estos
colombianos. Muchas gracias. '

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION

SEGUNDA EL H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Le agradecemos a usted doctor Luis Fernando Mejia, igual mantenerse en el recinto

para efectos de inquietudes, entre ellas las ya planteadas y le agregaria que hay una

desatencion muy visible de los connacionales por parte de la Registraduria Nacional del

Estado Civil, para sacar una cedula de ciudadania, no existe una plataforma adecuada
y se les demora entre 16 y 18 meses, una cedula.

lgualmente no existe hoy una plataforma digital que puedan atender a los
connacionales para resolver la situacion militar en cada uno de los consulados y las
embajadas, no existe, de tal suerte que tienen que enviar documentos como por alla en
el afio de 1980, envian documentos, aca los revisan, los devuelven a los consulados y
las embajadas para resolver la situacién militar, para entregar una provisionalidad que
se puede demorar también entre 18 y 24 meses.

Se requiere esa plataforma para atender, inclusive hay connacionales que han preferido
que sus hijos pierdan la nacionalidad colombiana para evitarse ese tramite de resolver
la situaciéon militar por la falta de una verdadera atencion y plataforma, entonces es muy
interesante el tema aqui planteado por la doctora Ana Paola

Le voy a solicitar a la Cancilleria, a la doctora Beltran y al doctor Higuera, pudiéramos
hacer uso de la capacidad de sintesis frente a las inquietudes planteadas por ia doctora
Ana Paola.

Tiene el uso de la palabra doctora Araminta Beltran Urrego, Secretaria General de la
Cancilleria.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA GENERAL DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES, DOCTORA ARAMINTA BELTRAN URREGO.

Sefiores Representantes buenos dias. Estoy de acuerdo con el planteamiento y conoce
muy bien de la Cancilleria en el exterior de nuestra Representante Ana Paola. @
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El presupuesto del Ministerio de Relaciones Exteriores y también del Fondo Rotatorio el
80% es enfocado en el exterior. El Fondo Rotatorio suple todo el funcionamiento de las
misiones tenemos 59 embajadas, 73 consulados y 4 delegaciones.

En presupuesto de funcionamiento pagamos lo que es la asesoria juridica, asistencia
social, pagamos el Fondo de Migraciones cuando hay' calamidades de nuestros
conciudadanos en el exterior para traerlos y por inversion tenemos lo que es el Plan
Migratorio, tenemos el programa de Colombia Nos Une y para el afio 2017 ya nos
dieron 1000 millones de pesos para atender Ley de victimas, yo pongo aqui en
consideracion del sefior Viceministro de Hacienda el presupuesto es bastante corto,
;. Por qué?, porque nosotros tenemos dos efectos la inflacion de cada pais y fuera de
eso también tenemos la fluctuacion de la politica cambiaria, esos son nuestros dos
efectos que tenemos en el presupuesto del Ministerio de Relaciones Exteriores.
También tenemos un presupuesto que se llama indirectos que con esos pagamos
personal de apoyo que no podemos suplir a todos los consulados por el recurso que
tenemos.

Eso basicamente es sucintamente el presupuesto del Fondo Rotatorio en lo que
hacemos y es practicamente todo enfocado al exterior. Gracias.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION SEGUNDA
H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.
Gracias doctora Araminta, Secretaria General del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Tiene la palabra el doctor Javier Dario Higuera, Director de Asuntos Migratorios y
Consulares.

HACE USO DE LA PALABRA EL DIRECTOR DE ASUNTOS MIGRATORIOS Y
CONSULARES Y SERVICIO AL CIUDADANO DEL MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES, DOCTOR JAVIER DARIO HIGUERA.

Muchas gracias a la Presadenma a los miembros de la Mesa Directiva de la Comlsmn a
fa doctora Ana Paola Agudelo y a todos los Representantes aqui presentes. Voy a ser
muy breve, quiero adicionarle algo a lo que habia mencionado la doctora Ana Paola
Agudelo, y es que si no tenemos un censo y los célculos que tenemos gue no son los
que corresponden, ubican a los colombianos en el exterior al margen de los cinco
millones de personas; adicionalmente con las gestiones que ha realizado Ia
administracion del Presidente Santos, cuarenta y cuatro paises y catorce territorios nos
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han quitado el requisito de la visa, esto ha hecho que por oportunidades el flujo de
colombianos hacia el exterior se incremente progresivamente y que esto supone asi
mismo una mayor responsabilidad por parte de la Cancilleria para la atenciéon de los
colombianos en el exterior.

Muy brevemente les voy a hacer referencia a lo que esta haciendo la Cancilleria
colombiana respecto a esas tres estrategias transversales que estan en el Plan
Nacional de Desarrollo y que tienen que ver con los colombianos que estan en el
exterior. Concretamente la de movilidad social, la de buen gobierno y seguridad y
justicia democratica. '

Para esto en el plan de la Cancilleria colombiana se establece un objetivo como lo
menciono ya el representante de Planeacion Nacional, y es que nosotros pretendemos
el fortalecimiento de la politica migratoria y el servicio consular, para esto hemos
implementado tres estrategias. La primera de ellas es fa ampliacion de la atencién y
vinculacion de los colombianos en el exterior, la segunda preparar al pais para enfrentar
y atender de una manera mas adecuada y pertinente el crecimiento de los flujos
migratorios y el tercero tiene que ver con el fortalecimiento de los canales de atencién
con el ciudadano.

Sobre esa primera estrategia, es decir, la ampliacién de la atencién y vinculacion de los
colombianos en el exterior, la Cancilleria colombiana tiene una coordinacién que se
flama el Programa Colombia Nos Une, que tiene precisamente el proposito de vincular a
los colombianos con las politicas publicas y de lograr la integracion de las comunidades
colombianas en el exterior, en el lugar donde se encuentren. Nosotros hemos realizado
para cumplir con esta estrategia una estrategia que, por su cobertura, por la calidad de
los servicios y la cantidad de los mismos nos ha dado muy buenos resultados y la
tenemos siempre presente y es la feria de servicios, hemos realizado hasta el momento
siete ferias de servicios con un cubrimiento aproximado de cien, ciento veinte mil
~ colombianos que han sido atendidos. La Ultima de estas se llevo a cabo en Miami, fa
proxima se va a realizar en este mes en Santiago de Chile.

Tenemos también para cumplir con este objetivo el tema de los multiplicadores,
tenemos en total 12 multiplicadores que tienen como objetivo y funcion el de trabajar
con las comunidades colombianas en el exterior, para como les decia integrarlas,
asociarlas y vincularlas con el pais; igualmente estamos trabajando con estas
multiplicadoras y con los consulados en mesas con la sociedad civil, trabajando temas
de género, nifiez, estamos buscando que esas nuevas generaciones de colombianos

<
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que han nacido en el exterior sientan ese sentido de pertenencia con Colombia, asi atin
no la conozcan.

Igualmente tenemos en relacion al segundo punto que es la preparacion del pais para
enfrentar de una manera mas adecuada el crecimiento de los flujos migratorios, todo lo
que tiene que ver con el Plan Retorno, la Cancilleria colombiana esta trabajando en
diferentes frentes que le da la Ley 1565, con recursos del presupuesto que Hacienda
nos destinan, y hemos atendido toda la poblacién que por razones humanitarias nos
deporto Venezuela, cuando ocurrio ese gran flujo masivo de colombianos en agosto del
afo anterior.

Tenemos el Plan Retorno Productivo, en donde en los municipios de frontera hemos
desarrollado alrededor de unos cincuenta proyectos, donde lo que buscamos es que la
gente, los migrantes colombianos que estan retornando tengan una estabilidad y un
futuro econémico en sus ciudades de origen. '

Como sabemos que los recursos son escasos y se debe buscar sinergias con las
diferentes entidades, hemos buscado y lo hicimos fuertemente a comienzos de este afio
en coordinacion con el Ministerio del Interior que los gobiermos locales, mummpaies y
depaitamentales incluyan el tema migratorio dentro de los planes de desarrollo, eso 1o
hicimos en los mun|0|p|os de frontera y ya logramos que varios de ellos incluyeran ese
tema, para que al futuro podamos tener sinergias y colaborar conjuntamente en pro de
la poblacion migrante.

Por adltimo, en lo que hace referencia a la mejora en la atencién del ciudadano, nosotros
también con una coordinacién de la Direccién de Asuntos Consulares de la Cancilleria
colombiana esta el Centro Integral de Atencién al Ciudadano que funciona 24 horas al
dia, 7 dias a la semana, con este Centro lo que hacemos es que cuando hay un
colombiano que necesita la atencion del Gobierno de Colombia sin importar el lugar
donde se encuentre, puede a través de este Centro ser atendido de manera inmediata;
igualmente este Centro. ' |

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA ( E) DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.

Tiene la palabra doctora Ana Paola.

HACE USQO DE LA PALABRA LA H.R. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA.
Doctor Higuera, hagame un favor como los colombianos nos estan viendo, los
colombianos en el exterior nos estan viendo en la transmisién le agradeceria nos
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cuente ellos como pueden acceder a ese servicio que me parece muy interesante, que
nos dice que es de 24 horas, a través de que correo porque muchas veces uno dice y
recibe muchas quejas de que llamo y llamo al consulado y no me contestan. Yo
entiendo porque si tres personas estan atendiendo a 3000 colombianos que les
corresponden por esa circunscripcion, le es imposible humanamente ‘contestar el
teléfono.

- Pero a lo mejor este punto esta desde Bogotd y permite agilizar en casos de

emergencia, le agradeceria les cuente y luego yo también el video voy a poner los
datos por escrito para que las personas tengan informacién de este servicio que hay
desde la Cancilleria.

HACE USO DE LA PALABRA EL DIRECTOR DE ASUNTOS MIGRATORIOS Y
CONSULARES Y SERVICIO AL CIUDADANO DEL MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES, DOCTOR JAVIER DARIO HIGUERA.

~ Si como no, doctora Ana Paola, si uno entra a la pagina web de la Cancilleria esta
precisamente un icono del Centro Integral de Atencién al Ciudadano y tenemos en este
momento y lo podemos decir con orgullo en cuanto al tema tecnolégico, un servicio de
alta calidad tecnoldgica, atendemos a los connacionales en el exterior via chat,
videoconferencias, llamada gratuita y todo como les digo entrando a ese sitio de la
pagina web de la Cancilleria. '

Para la atenciéon de los connacionales que estan en el exterior, no solamente lo
hacemos a través del CIAC, sino se puede hacer a través de todos los consulados de
Colombia en el exterior que son 119 en este momento; pero adicionalmente nosotros
tenemos la Coordinacion de Asistencia a Connacionales en donde se reciben de
manera directa todo tipo de solicitudes para colombianos que se encuentren en
situacién de vulnerabilidad o que requieran del apoyo o del servicio del Gobierno
colombiano o de Cancilleria para realizar cualgquier tramite o para salir de cualquier
percance. ' '

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA ( E) DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.

Doctor Urrego, una interpelacion. No ha terminado todavua si le parece doctor Urrego,
dejamos que termine el doctor nguera y enseguida empezamos con las intervenciones.

HACE USO DE LA PALABRA EL DIRECTOR DE_ASUNTOS MIGRATORIOS Y
CONSULARES Y SERVICIO AL CIUDADANO DEL MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES, DOCTOR JAVIER DARIO HIGUERA. @
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Para terminar asi muy brevemente, la Cancilleria también tiene la responsabilidad que
le dejo la Ley 1448 de promocion de esta Ley que es la Ley de Victimas, para los
colombianos en el exterior y de ia toma de declaraciones, esto lo estamos haciendo a
~través de nuestros consulados, pero hemos montado unas esfrategias especiales con
los recursos que tiene la Cancilleria, para llegar al mayor numero de personas,
entonces hemos realizado los consulados moviles, los consulados moviles es sacar el
consulado hacia aquellos sitios alejados de donde esta la comunidad colombiana y que
no pueden acceder al consulado. Entonces no solamente llevamos los tramites
consulares, cierto, sino que también llevamos todo lo que hace referencia a la Ley de
Victimas, como decia muy bien Planeacién, en este momento digamos que nosotros
tenemos en el Registro Unico de Victimas en el exterior alrededor de 10.000 personas;
pero quiero decirles que la estrategia y el dinamismo que ha tenido la Cancilleria nos
indica segdn las estadisticas que estamos realizando alrededor de 32.000 gestiones en
general para el tema de promocion y de cumplimiento que da la Ley de Victimas a la
Cancilleria.

Por ultimo tenemos todo lo que tiene que ver con trata de personas, la Cancilleria
colombiana tiene dos responsabilidad en el tema de trata de personas de los
colombianos que estan en el exterior, una de ellas es preventiva y para eso hemos
realizado una serie de camparias preventivas que se originé la primera de ellas “Ante la
Trata de Personas Reaccionemos en Cadena” y realizamos la Ultima en el mes de julio,
en donde el lema de la campaiia era “Ante la Trata de Personas nos Ponemos las
Gafas” de hecho “Ojo a la Trata™.

Finalmente tenemos la responsabilidad de asistencia de las victimas en el exterior,
entonces nosotros tenemos montado un protocolo en los consulados y cuando
detectamos un posible caso de trata de personas, de colombianos que estan en el
exterior inmediatamente entramos en contacto con las autoridades competentes del
pais respectivo; pero igualmente entramos en contacto con las auforidades que tienen
que ver con el tema de trata aqui en Colombia, le damos inmediatamente proteccion,
seguridad y asistencia a estas personas, y quiero decirles que los ultimos tres afios
hemos repatriado 199 personas. Era eso sefiora Presidente. Muchas gfacias.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ. | o

Doctor Higuera, muchas gracias por su intervencion. Doctor Urrego, usted tiene alguna
interpelacicn.
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HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. LUIS FERNANDO URREGO CARVAJAL.
Gracias sefiora Presidenta, es una intervencion, és muy concreta y una pregunta muy
clara. Un saludo especial al sefior Viceministro, doctor Escobar; a la sefiora Secretaria
General de la 'Cancilieria, al Director de Consulados, al sefior Subdirector de
Planeacion. '

Felicitaciones a mi colega Ana Paola, por tan importante debate.

Mi tocayo el _docfor Luis Fernando Mejia, se fue mucho por las fronteras, mas de la
mitad de su discurso y estamos hablando de los colombianos fuera del territorio, es muy
importante esa gestiéh que ha hecho nuestra Canciller, la doctora Maria Angela
Holguin; pero necesitamos precisamente tener claridad de que es lo que esta
sucediendo en el exterior, yo entiendo que nuestros mas de 70 embajadores, estos son
mas protocolarios. La verdad yo admiro mas la gestion de los 119 cénsules, porque uno
no conoce, yo estoy ubicado en la Amazonia y no conoce uno la primera gestion de un
embajador colombiano para conseguir recursos o algun programa especial para la
Amazonia colombiana, es tan asfixiante el centralismo en Colombia, doctor Luis
Fernando, que ni siquiera Planeacion Nacional reconoce gue hay una Amazonia en
Colombia, nos tienen en una zona centro-sur, por alla identificados con otro tipo de
produccién que nunca va a ser la identidad de los hombres amazénicos.

Estoy cansado de gritar eso aqui en Ia Plenaria y aqui en esta Comision, ante el doctor
Simén Gaviria, ante su sefioria. Ni siquiera ese centralismo asfixiante de Bogota, puede
observar la realidad de la Nacién, una miopia absolutamente obnubilante, vergonzante
ademas no conocer su propio pais, pero bueno. Eso es un tema muy dificil.

Insisto en el tema de los colombianos en el exterior y Ana Paola, ha hecho una
importantisima disertacion de lo que tiene que ver con este debate. Yo solamente
sefiora Presidenta y apreciados colegas, con el mayor respeto quiero sugerir dos temas
‘al doctor Higuera, que estaba en su intervencion.

Lo primero, {Qué podemos hacer con una de las nuevas locomotoras?, porque el
Gobierno Nacional dice que ahora es la industria, que es el sector agropecuario y el
turismo, lo que va a mover la economia de Colombia, porque esa maquinaria minero-
energética esta apagada hace rato, y en la Amazonia hay todas las manifestaciones
sociales y conflictos y la respuesta del Estado es enviar el ESMAD a los ciudadanos.
Entonces en ese tema pienso que nosotros debemos desarrollar esa maquinaria
turistica, que esto no valga de critica doctor Luis Fernando, sino de observacion
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respetuosa, hay que ver como nosotros trabajamos ese tema del turismo a través de
nuestros consules, yo quiero saber ;Qué estan haciendo los cénsules?, porque estos
colombianos en el exterior no solo deben ser unas magquinitas econoémicas, como decia
Ana Paola, sino también unas personas que tienen dignidad y que esa dignidad lleva a
la connaturalidad de su ciudania colombiana y ellos nos pueden ayudar a promocionar,
eso no son 4.7 millones, yo estoy seguro que son mas de 6 millones de colombianos
que viven en el exterior, en las diferentes circunstancias legales e ilegales y que
podrian ayudarnos a promocionar a Colombia.

Estas personas, el doctor Higuera decia que I'o_s_nuevos que nacen, que ni siquiera
conocen Colombia, nosotros debemos crear, incentivar y promocionar unos espacios
especiales para estos colombianos y colombianas en el exterior, para que visiten y
conozcan su pais, si es que de verdad si hay una locomotora turistica.

Hacienda, debe tomar nota del caso y darle la mano al Ministerio de Relaciones
Exteriores que se volvié un presupuesto burocratico y tiene muy poco, yo cuando hablo
con la Ministra y cuando la hemos tenido las pocas veces acd y los Viceministros que
vienen muy asiduamente aca, nos explican a dificultad de la Cancilleria; pero ;Coémo
hacemos imagen en el exterior?, y si vamos a conseguir la paz, Colombia depende de
esa extensién que hagamos en el orden internacional.

Nuestros embajadores tienen que ser mas incisivos en ese proposﬂo y nuestros
consules yo les reconozco el trabajo importante que hacen.

Quiero después de manifestar ¢ Qué podemos hacer en ese tema turistico?, porque es
que nosotros tenemos unas manifestaciones culturales que no existen, en el exterior
solamente se celebra el 20 de julio, ¢Por qué no hacer expresmn de nuestras
manifestaciones culturales en el exterior con nuestros connacionales? ¢ Por qué no
financiar y promocionar nosotros ese tema?, para que eso invite al turismo a conocer un
pais, un extranjero ve que estan celebrando el San Pedro en Miami, y diga oiga yo
quiero ir a Neiva, dicen que eso es en Neiva, me nacid cierto o el Festival de X.Y y Z,
que los colombianos tenemos una riqueza muy grande en el tema cultural, aqui no
somos solo violencia, sino somos una expresion cultural de las mas grandes de
América Latina. Estaba estudiando hace poco y Colombia es préctic_aménte el
primigenio después de México en eXp'resiohes culturales en América Latina y eso lo
tenemos ancnado, no sabemos es una miopia en ese tema.

Entonces ese primer tema doctor, si podemos ayudarnos ustedes desde nuestros
consules y embajadores.
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Segundo tema, la asistencia judicial de nuestros conciudadanos, ;Si hay recursos, si
se estan defendiendo a nuestros connacionales?, porque yo ahora mismo le dirigia una
carta, un tema de un caquetefio en Ecuador y adn no hemos recibido respuesta a ese
tema de circunstancias dificiles, porque ustedes saben que los colombianos somos
estigmatizados en el exterior, los colombianos tenemos un reconocimiento internacional
hacia el tema del narcotréfico y alli nos vinculan en cualquier proceso judicial como
connacional dificil o ciudadano dificil en el tema juridico internacional.

Pienso que la asisiencia judicial, no he escuchado aqui de ninguno de ustedes un
informe ;Qué es lo que estamos haciendo para defenderlos eficientemente en ese
tema?, y si si tenemos el personal, porque acabo de escuchar que ni siquiera
contestamos las llamadas, imaginese si a uno lo detienen lo primero que uno hace es
llamar a su consul cierto o a su embajada y ni siquiera le contesta y dura meses
fratando de comunicarse, entonces en que consiste esa asistencia.

Finalmente, si estamos asesorando a nuestros nacionales, porque acabo de leer aqui el
informe que el doctor Luis Fernando, muy importante este informe que nos presenta,
voy a leerlo; pero lei muy rapidamente que de cada cinco colombianos en Panama solo
uno quiere regresar. Entonces ese es un estudio muy importante que desarrollo
Planeacion Nacional.

Cuando yo hablo de la miopia en el tema nacional, no me estoy refiriendo a su sefioria
apenas entro y usted es un hombre muy inteligente, yo lo admiro lo brillante que es
usted y por eso le llamo la atencion en que me respalde la Amazonia colombiana como
region. Pero quiero decirle que en el Plan Nacional quedo un tema, un titulo de
Amazonia que después de tanto pelear lo metieron; pero no hay la consideracion
totalizante de regién. '

Quiero finalizar diciéndole que este tema de asesorar a nuestros colombianos, si cuatro
se quieren quedar en Panama, desconozco jCuantos en Estados Unidos?, por las
diferentes condiciones ya sea inseguridad o por [a condicion de poder generar un futuro
o una prosperidad econdmica, quieran permanecer un tiempo mas. La pregunta es ¢ Si
estamos asesorando a los colombianos y buscando con los gobiernos extranjeros
ayudarles en esas visas en esos permisos especiales e incluso en temas de
nacionalidad, teniendo en cuenta que nuestra constitucién del 91, permitié la doble
nacionalidad para nuestros connacionales? ;Si estamos asesorandoios
eficientemente?, yo he escuchado algunas cosas diversas en ese tema y quisiera saber
£,Como se esta haciendo? @
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Y segundo ya que esta el sefior Viceministro el doctor Escobar, ;Como podemos
generar recursos?, porque es que eso no hace solo con voluntad, Viceministro, eso se
hace con recursos y pienso que la Cancilleria requiere recursos para trabajar el tema
del turismo, el tema de la asistencia social y el tema de la promocion de la estadia de
los colombianos en las naciones en las cuales han encontrado prosperidad economica
o han encontrado seguridad para sus familias. Muchas gracias sefiora Presidenta.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.
~ Representante Urrego, muchas gracias a usted.

Me estan pidiendo una interpelacion la doctora Beltran y el doctor Mejia. Les voy a dar
* un minuto a cada uno, me gustarla que despues de eso hablara el Viceministro y hay si
los congresistas que han pedido la palabra, como el doctor Alirio Uribe, Ana Paola y yo
gue quiero intervenir.

Tiene la palabra doctora Beltran.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRE_TARIA GENERAL DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES, DOCTORA ARAMINTA BELTRAN URREGDO.

Gracias Presidenta. De los paises que tienen mas de diez colombianos en el pais, la
asesoria juridica consiste solamente en asesorar, ir a visitar al detenido porque no
podemos contratar un abogado para la defensa del detenido; pero si los estamos
asistiendo visitandolas a las carceles, nos comunicamos con las personas aqui en
Colombia, pero hasta ahi no podemos prestarle un apoyo mas.

En asistencia social, también tenemos abogados, es que nuestra limitacion para
atender al detenido solamente es ir a visitarlo en qgué condiciones se encuentra; pero ya
ayudarlo al proceso como tal no es nuestra razdn de ser. Pero si en muchos consulados
nos toco quitar la asistencia jundica por falta de recursos, eso si Representante usted
tiene toda la razén.

En la parte cultural, la hacemos a través de las embajadas con el Plan de Promocion de
Colombia en el Exterior, que son eventos grandes donde llevamos nuestros
colombianos a promover la imagen de Colombia en el exterior. Eso si lo llevamos a
través de las embajadas si hacemos la parte cultural.
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Nos queda el punto de turismo que, si seria un acuerdo de Cancilleria con el Ministerio
de Comercio Exterior, a ver como se promueve esa parte.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMIS[ON SEGUNDA,
H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ. '
Gracias doctora Araminta. Tiene Ia palabra un minuto, doctor Luis Fernando Mejia.

HACE USO DE LA PALABRA EL_SUBDIRECTOR _DEL DEPARTAMENTO
 NACIONAL DE PLANEACION, DOCTOR LUIS FERNANDO MEJIA.

Gracias Presidenta. Simplemente no quiero qUe quede en el ambiente el tema de la
miopia frente a la descentralizacion y la vision territorial, usted me conoce muy bien
Representante, el Plan Nacional de Desarrollo que se aprobd en el 2015, por primera
vez en la historia se hizo un recorrido departamento por departamento antes de la
aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo, para recoger las inquietudes de que
esperaban las comunidades desde el territorio para el PND, nunca antes se habia
hecho esto en la historia de nuestro pais.

Segundo, primera vez que un PND tiene no solamente metas namonales sino también
territoriales, regionales nunca antes un Plan habia tenido una visién terntorlal estoy de
acuerdo con usted Representante que hay que seguir avanzando; pero si creo que es
muy importante ratificar, que si en algo hemos avanzado en los Ultimos afos es
precisamente en dejar esa vision centralista y entender que las politicas publicas se
construyen desde el territorio. '

- HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA ( E) DE LA COMISION SEGUNDA
H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ. _

Gracias doctor Mejia. Tiene la palabra el sefior Viceministro de Hacienda, doctor
Andrés Escobar. '

HACE USO DE LA PALABRA EL VICEMINISTRO TECNICO DEL MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, DOCTOR ANDRES ESCOBAR ARANGO.
Presidenta muchas gracias. Un saludo a los miembros de la Comisién Segunda, a la
Representante Agudelo por este importante debate que esta promoviendo en el dia de
hoy, también un saludo al Subdirector de Planeacién, a la Secretaria General de la
‘Cangilleria y al Embajador Higuera.

Unos puntos sobre las preguntas que usted nos hace, creo que su reflexion es muy
importante, los colombianos en el exterior no pueden ser considerados colombianos de
segunda, todos somos colombianos no importa donde estemos y en ese sentido creo@
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que es importante anotar que no por el hecho de que el Ministerio de Relaciones
Exteriores este enfocado hacia el exterior y que tenga una tarea muy |mpor’tante con los
colombianos que residen en el exterior, aungue estoy de acuerdo con usted no es el
{nico ministerio que se debe ocupar de los colombianos por fuera de nuestras
fronteras, al Ministerio de Relaciones Exteriores ro le dimos tratamiento de segunda, o
sea no estuvo desafortunadamente mas golpeado’ que otros ministerios. Creo que aqui
en las discusiones que hubo sobre presupuesto en las diferentes comisiones se vio que
el apreton fiscal fue para todo el mundo, no hubo una atencién particular ni mucho
menos con el Ministerio de Relaciones Exteriores.

La situacion fiscal del pais ha ¢cambiado de una manera radical, la razon por la cual en
estos momentos se estd poniendo a consideracién del Congreso de la Republica una
reforma tributaria, es porque hubo una pérdida de ingresos bastante importante y el
animo de recaudar mas ingresos y de modernizar el Estatuto Tributario, no tiene un
animo distinto a que el Gobierno pueda mantener los programas que tiene hoy en diay
reforzar algunos que se han visto especialmente golpeados por la caida de los ingresos
del petréleo.

Entonces en esa medida, aunque es un debate que hasta ahora comienza queremos
que el Congreso de la Republica si haga las discusiones que, por supuesto habra sobre
el contenido de la reforma tributaria, tengan en mente que no contar con esa reforma
tributaria lo Unico que va a hacer es perjudicar ain mas fa capamdad de gasto del
Estado colombiano hacia adelante. Entonces es muy importante que si bien podemos
discutir el contenido de la reforma y la necesidad de la reforma este sobre la mesa
como algo con lo cual todos estamos de acuerdo, porque de eso depende la
sostenibilidad de los niveles de gasto del Gobierno Nacional.

Con respecto a un par de témas que usted mencionaba sobre gastos, usted
mencionaba que los gastos de personal habian caido 1.1% en 2016 y que ahora
estaban cayendo el 26% en 2017, quisiera llamar su atencion sobre un tema que creo
que es muy importante, porque ese rubro al que usted ‘se refiere hace referencia al
Fondo Rotatorio del Ministerio, que tiene una apropiacion de $2.700 millones de pesos
y ahi si efectivamente ha habido un recorte que por supuesto la Cancilleria nos ha
reclamado, porque los internacionalistas que se contratan para trabajar en los temas de
las dlsputas territoriales de Colombia que se discuten en las Cortes Internacionales los
recursos vienen por ahi; pero los gastos de personal de Cancilleria vienen es por el
Ministerio, no por el Fondo Rotatorio y ese presupuesto de gastos de personal no es de
$2.700 millones de pesos, sino es de $387.000 millones de pesos y ese presupuesto va
a crecer en 6.2% el proéximo afio de la misma forma que lo haran los presupuestos de
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gastos de personal del resto de entidades, es el incremento sin que aumente ni una
sola persona, es lo que esperamos. Los $387.000 millones de pesos, $382.000 porque
hubo un cambio al final, en la versién que se aprobd al final, $382.251 millones de
pesos, ahi por supuesto todas las entidades reclaman que es necesario que haya mas
personal, pero la directiva que quedo implementada en el presupuesto y que ya aprobé
el Congreso de la Republica para el préximo afio es, no va a haber expansiones de
planta, no va a haber reestructuraciones, no va a haber fuertes para gastos generales,
pero no es para la Cancilleria en particular es para absolutamente todas las entidades;
pero no va a haber un recorte de gastos de personal en el Ministerio de Relaciones
Exteriores. " ' '

Y con un tema que usted mencionaba de un recorte de gastos generales si hubo en el
afio 2016 una asignacion atipica de recursos de cerca de $70.000 millones para el
Ministerio que cubriéro_n la Cumbre Interamericana y unos pagos de unas cuotas que
teniamos atrasadas en entidades internacionales, porque desafortunadamente en toda
esta priorizacion tenemos unos atrasos en las cuotas'que tenemos que pagar en las
entidades internacionales, que esperamos ponernos al dia en algo en el 2017; pero ese
va a ser un proceso que no va a ser tan facil.

Usted mencionaba un ultimo tema que estaba relacionado con el impuesto de timbre,
por supuesto los colombianos que pagan ese impuesto tienen todo el derecho de saber
¢ Cual es la destinacion de esos 'recursos?, y la respuesta que le voy a dar es muy
sencilla. En el afio 99, el Congreso de la Republica aprobé la Ley 549 que es la que
crea el FONPET, el FONPET de acuerdo con lo que dice el Articulo 2° en el Numeral 11
de esa Ley dice que: “El 70% del pago del impuesto de timbre tiene que ir al FONPET,
el 30% restante va al Tesoro Nacional a la bolsa comun de recursos que vienen con el
pago de impuestos de los colombianos, entonces sobre ese treinta por ciento
exactamente en qué se gasta es imposible decirlo, los impuestos que yo pague hace un
par de semanas como perscna natural ,van a la bolsa comuin y es imposible para el
Ministerio de Hacienda decir exactamente en que se gastaron esos impuestos que yo
pague.

Finalmente, otro tema que creo que es importante gque se tenga en mente, aqui se
mencionaba no solo por parte de la Representante citante, sino por parte de la
Cancilleria que cuando hay obligaciones en délares con esta devaluacién de la tasa de
cambio los presupuestos se apretan ain mas, porque el presupuesto crece en pesos;
pero la obligacidén crece en délares se vuelve mucho mas costoso, y ese es un tema
que no solo afecta la Cancilleria, tal vez otro ministerio que se ve especialmente
afectado por este tema es el Ministerio de Defensa, que también fiene unos gastos en @
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dolares que se le vuelven mas onerosos de cubrir en pesos; pero hay uno que tal vez
no esta en la cabeza de la gente y que creo que vale la pena ponerlo de presente y es
que el Ministerio de Hacienda es quien responde por la deuda externa y por cuenta de
la devaluacion este afio pagamos casi 3 billones de pesos mas en intereses por cuenta
de la deuda externa, entonces eso es para que vean que la tasa de cambio claro nos
duele a todos; pero el Gobierno Nacional ha tenido que hacer unos esfuerzos bastantes
grandes para poder honrar esos pagos de intereses que son fundamentales para
mantener abierto el financiamiento de Coiombia, porque nosotros tenemos un
presupuesto deficitario que necesita financiamiento externo, sino que otros recortes que
por cuenta de esos aumentos del costo de la deuda han sufrido otras entidades del
Gobierno, ha sido producto de una discusion que se ha dado al interior del Gobierno
que ha sido presentada a consideracion del Congreso y que primero que todo ha
| buscado preservar y conservar los programas sociales prioritarios del Gobierno y eso
desafortunadamente ha tenido que ocurrir a costa de otros gastos, que no es que no
sean importantes, sino que no se consideran tan prioritarios como el gasto social que es
~ del Gobierno.

Entonces cierro agradeciéndole la invitacién quiie nos hace a explicar estos temas a los
colombianos especialmente a los que se encuentran en el exterior a quien les envioé un
saludo; pero les pido que entiendan la situacion presupuestal por la que pasa la
Cancilleria es la situacion presupuestal que enfrenta todo el Gobierno Nacional y el
Congreso de la Republica ha sabido entender esas limitaciones y el presupuesto
austero que se aprobd la semana pasada para el 2017 reconoce esas restricciones y en
la medida en que se apruebe antes de terminar el afio |a reforma tributaria habra unos
- recursos frescos que podran reforzar las partidas presupuestarias con las cuales el
Gobierno cumple con todas las obligaciones legales, constitucionales y programaticas
que estan incluidas en el Plan de Desarrollo. Muchas gracias sefiora Presidenta.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA ( E} DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.

Sefior Viceministro muchas gracias. Tiene la palabra el doctor Alirio Uribe.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ALIRIO URIBE MUNOZ.
Gracias sefiora Presidenta. Un saludo muy especial para'lé Comision y para la doctora
Ana Paola, Representante de ic_i-s colombianos en el exterior po'r este importante debate.
También saludar las intervenciones de la Direccion Nacional de Planeacion, de la
Cancilleria y del Ministerio de Hacienda.
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He tomado nota de las diferentes intervenciones y bueno me parece Presidenta, que es
muy importante que la Comisién Segunda tuviese una linea de trabajo hacia los
colombianos en el exterior, nosotros ya habiamos hecho debates en otro momento
sobre esta situacion de los colombianos en el exterior y con la doctora Ana Paola
también el afio pasado habiamos hecho un debate de seguimiento a la Ley 1465 del
2011 y alli habiamos hablado de la importancia de dos temas.

Uno, conformar la mesa de la sociedad civil para migraciones de manera amplia, de
manera participativa y dos, la reglamentacién de la Ley 1465 del 2011 para que se
pudiera dar una vigencia efectiva a los derechos de los colombianos en el exterior.

Nosotros supimos de la reunién que hubo en abril con representantes de la sociedad
civil y sabemos que hay un proceso convocado por la Cancilleria; pero esas
recomendaciones que se dieron en ese debate siguen todavia pendientes y cuando yo
escucho las cifras y las intervenciones de las autoridades aca a través del doctor
Andrés Escobar Arango, la doctora Araminta Beltran, el doctor Luis Fernando Mejia y
demas y cuando miro lo que esta previsto en el Plan de Desarrollo 2014-2018, yo miro
que no hay una politica que sea coherente que sea seria de parte del gobierno
colombiano hacia los colombianos en el exterior y crec que lo hemos venido
denunciando de manera reiterada en la Comision, y la cosa es demasiado grave, por
ejemplo, yo saludo mucho el estudio de Panama; pero obviamente eso estad en mora
como lo ha planteado la doctora Ana Paola, de la necesidad de hacer ese censo
demografico de los colombianos en el exterior en muchas zonas del mundo.

Realmente no creo en las cifras que da la Cancilleria de colombianos en el exterior,
primero por lo desactualizadas y segundo si ustedes mismos consideran que el 46% de
los colombianos en el tnico estudio que hay, que es el de Panama no estan registrados
y a mi me dice la Cancilleria que hay 4.7 millones de colombianos en el exterior y el
primer estudio arroja un 45% de no registro, eso indica que de verdad pueden ser ocho
millones de persocnas. Cuando a mi me dicen que en Estados Unidos hay 908.000
colombianos registrados, yo recuerdo en unas pruebas que yo practique en el
Consulado de Nueva York en el afio 2001, el propio cdnsul me decia “hay 600.000
colombianos en Nueva York, solamente en Nueva York en el afio 2001.

Entonces uno no encuentra una coherencia con esas cifras y si uno no tiene coherencia
con esas cifras, entonces uno como diagnostica al paciente y como hace una politica

publica. | @
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En el tema de victimas, si yo leo el informe de Panama, me dice que el 8.1% de los
colombianos que estan en el exterior se fueron huyendo por la violencia en Colombia,
por la guerra, si yo le aplico ese 8.1% a la cifra oficial que me da la Cancilleria me
darian mas de 350.000 victimas en el exterior y si yo miro ¢ Cuantas estan registradas?,
son 10.241, claro el registro no se ha cerrado, es bueno que las victimas que nos ven
en el exterior a quienes saludo de paso, sepan que el plazo para la inscripcion de
victimas en el exterior es de un afio mas, es decir, que va hasta el 2017, hasta junio
creo del 2017. Entonces ¢ Esto qué significa?, que el subregistro es de 35 veces menos
de ese porcentaje que arroja Panamd, porgue si tenemos, claro estoy siendo arbitrario
le estoy aplicando el porcentaje de Panama a todas las victimas en el exterior; pero
como no tengo mas referente, aplico el modelo que hay y es Panama.

¢ Eso qué significa?, y si luego la Cancilleria nos dice que hay 1.000 millones para
victimas en el exterior eso es un chiste, ¢Sabe para cuanto alcanza 1.000 millones
doctor Federico, para victimas en el exterior?, para reparar 25 victimas y si hay 10.241
en el subregistro, significa qIUe necesitamos 400 afios para reparar las 10.241 y si yo
aplico la cifra de Panama, significa que necesitamos mas de 5.000 afos para reparar
las 350.000 victimas, eso no es serio, es mejor decir no hay ninguna politica publica
para los colombianos en el exterior y no hablar paja. Es mas serio decir €so, y yo si
creo que, claro yo estoy especulando; pero ;Como hacemos si no hay mas cifras?, me
estoy moviendo sobre las cifras que se han expresado.

Entonces, si creo que los colombianos en el exterior existen, y es que tomando la cifra
mas baja son el 10% de la poblacion colombiana, tomando la cifra mas baja son el 10%
de los colombianos. Entonces si esto es asi, {Como es posible que esta Comision, la
Cancilleria, Planeacion Nacional, Hacienda no pensemos en eso? Si los colombianos
nos tréen_ 15.5 billones en remesas que es mas que ia 'renta'petrolera, bueno hagamos
una ley, propongamos una cosa que de esas re'rn'esa__s' por lo menos un porcentaje vaya
o se revierta de alguna manera en una politica publica para los colombianos en el
exterior, porque entonces a duras penas nos estamos gastando en esa politica hacia
colombianos en el exterior y la mayoria es a gastos de funcionamiento y salarios de las
embajadas y demas de $600.000 millones, eso es totalmente desproporcionado e
injusto para atender a esta poblacion, salvo que nosotros pensemos Io que la gente
particularmente piensa que los colombianos en el exterior estan rebien, estan ricos,
ganan en délares, euros, reales lo que sea y que viven como unos privilegiados,; pero si
las cifras nos dicen que el 45% no estan registrados, no sé si eso quiere decir que el
45% estan ilegales, no sé si es muy arbitrario hacer esa relacion.
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Pero eso es sintomatico de en qué situacion estan, nosotros sabemos ¢ Coémo trabajan
los colombianos en el exterior? En una palabra que se llama alld al negro, sin
condiciones de seguridad social, laborales etc., y sabemos los que estan en las
carceles y son miles y aqui hemos hecho debates hablando de los abusos que se
cometen todos los dias con los colombianos en el exterior, porque ahora Netflix tiene
nuevamente 3.200.000 nuevos socios y aumento la tarifa de ganancia con la nueva
version de Pablo Escobar, la versidn que nosotros tenemos en todo el planeta es que
somos unos delincuentes, unos asesinos, unos mafiosos, unos narcotraficantes y
hacemos novelas Caracol y RCN, para exp_orta'r esa imagen, y ahora Netflix nos hace el
favor de seguir poniéndonos en todo el planeta como mafiosos y narcotraficantes y asi
nos tratan las autoridades en los aeropuertos, ¢ Como sera en las carceles?

La tnica cifra positiva que veo aca, que dio el doctor Higuera, fue que al menos hemos
salvado 199 que se han repatriado, si que eso seria en derecho.

Cuando dabamos el debate, doctora Triana, sobre la Ley 1465 y el tema de los
colombianos es porque alli hay una politica plblica sobre repatriacién, que no se ha
aplicado y pregunto si en el informe de Panama que es el lnico que tenemos se nos
dice, que de cada cinco colombianos uno quiere volver, lo mismo yo cojo la cifra de los
cuatro millones, casi cinco millones eso quiere decir que casi un millén de colombianos,
si yo arbitrariamente extiendo esta muestra como hacen Ios estadistas a todos los que
estan en el exterior, quiere decir que hay un millén de colombianos que quieren volver a
este pais y que importante alli hay cientificos, hay gente que habla muchos idiomas,
hay gente que estd muy preparada, gente que tiene visién de mundo, que trabaja en
muchas cosas en institutos, en centros de investigacion, universidades etc., es todo un
capital humano que se fue por muchos motivos por razones econémicas, por la guerra,
por lo que haya sido; pero que nosotros tendriamos que tener, porque si me acojo a esa
cifra del informe de Panama, hay un millén de colombianos esperando pista para
regresar y nosotros no hacemos nada. Eso es una ciudad, un millén de colombianos.

Entonces si creo que tenemos que hacer algo que sea serio, creo que no tenemos una
vision de pais, de postconflicto; teéricamente todos queremos la paz los del Sl los del
No y miren como tratamos a estos colombianos, los colombianos se movilizaron en el
exterior. Uno de los ejes del PND habiaba también de la paz y de los colombianos en el
exterior y los colombianos han expresado, no sé si le han dicho también a usted doctora
Ana Paola, que quieren ser participes de ese proceso del postconflicto, de la paz, de la
reparacion, de la verdad, de todo esto y hemos visto, yo por lo menos lo he twitteado
todo el tiempo las diferentes marchas, plantones, manifestaciones, conferencias,
conferencias internacionales de organizaciones de victimas en diferentes paises del
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mundo, diciendo nosotros también somos colombianos, también existimos y tambien
nos interesa cual es el futuro de la paz o de la guerra en el pais.

Deje constancia aca en esta Comision también de una carta que nos mandaron ellos;
precisamente denunciando la imposibilidad que tenian ellos de votar en las elecciones
del 2 de octubre, por muchas razones que no voy a retomar ese tema.

Pero quiero decir que, si hay que mirar ese tema, el Consejo Nacional de Paz que es
creado por la Ley 434 de 1998 también tiene un cupo para colombianos en el exterior y
yo le estuve preguntando al doctor Sergio Jaramillo sobre eso y claro el me menciona
una joven, que yo la conozco que se llama Doris Ardila, que es de la Universidad de
Barcelona, que es una activista y ella asiste porque no hay nadie mas que venga o
porque no se ha hecho el ejercicioc democratico de elegir la representacién de los
colombianos en el exterior hacia eéste Consejo Nacional de Paz. |

Lo que quiero decir es que todos los indicadores me llevan a una condicién dramatica y
es que realmente no hay ninguna politica y hay no sé, un desconocimienio o hay una
desidia o no hay una politica publica realmente que nos permita afirmar que este pais
tiene una politica seria hacia los colombianos en el exterior.

Me paféqié muy inferesante todo 1o que expuso el d'octo_r Luis Fernando Mejia, sobre
las fronteras el CONPES de fronteras etc., eso esta muy bien y me parece que hay que
reconocer ese trabajo; pero yo insisto en que seguimos en mora.

Quisiera decirle a la doctora Ana Paola; pero también decirle a la Cancilleria, a
Hacienda, a Planeacién Nacional y a la Comision en su conjunto, nosotros debemos
tener una responsabilidad en esto, porque es vergonzoso lo que esta pasando con los
colombianos en el exterior, no me imagino todas las nifias, mujeres, la trata de blancas,
todo lo que pasa en el exterior, todo el fema de las mulas, toda la cantidad de mujeres
detenidas por el tema del narcotrafico. Son situaciones dramaticas que nos ponen que
miremos réalmente_’a‘ futuro, ¢ COmo vamos a hacer una politica mas seria?, y una
politica participativa y quiero que la mejor forma de tener una politica seria y
participativa es preguntandole a los colombianos en el exterior ;Cudles son los
problemas que tienen? ¢Qué les duele? Por eso cuando nosotros enfatizdbamos en
que se creara la mesa de la sociedad civil para las migraciones es porque es eso doctor
Luis Ignacio, es preguntarle a los colombianos en el exterior ;Qué problemas tienen?
en materia laboral, seguridad social, de homologacién de pensiones, de colombianos
presos en el exterior, todos los temas de las remesas, todos los temas que les duelen a
los colombianos en el exterior, el no poder sacar una cedula, el problema de las libretas
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militares que lo hemos hablado también con el Ministerio de Defensa. Muchas cosas
que indudablemente requeririan una politica y una atencién para la defensa y el respeto
de los derechos de los colombianos:-en el exterior.

Queria dejar esa constatacién y no lo hago para atacar aqui al Ministerio de Hacienda,
ni al Ministerio de Relaciones Exteriores o a Planeacion Nacional o a los compafieros
- de la Comisién, no, lo hago como una reflexion que deberiamos hacer como
colombianos pensando realmente en ;Qué politica publica?, es que nosotros
deberiamos pensar como tenemos una responsabilidad fuimos elegidos para estar aca
en el Congreso, tenemos la facultad legislativa, hemos hablado de hacer_' una ley de
fronteras, hemos hablado de mejorar y siento que hay una actitud de indiferencia y de
desprecio hacia estas personas que se encuentran en el exterior y por eso habilitar el
mecanismo de participacion, habilitar el mecanismo de incidencia en una generacion de
una politica publica, sin duda que nos va a enriquecer a todos. '

Yo mas que nadie se toda la gente valiosa que vive en el exterior por diferentes causas
y que quisieran realmente seguir siendo colombianos, gracias a la doble nacionalidad,
claro hay otros paises como Alemania donde los colombianos lamentablemente han
tenido que renunciar a la nacionalidad colombiana para poder usufructuar la seguridad
social y los beneficios de ser ciudadanos alemanes; pero la mayoria de los colombianos
que pueden tener la doble nacionalidad la tienen, es decir, son espafioles y siguen
siendo colombianos, en cada pais mantienen ese espiritu y esas ganas de seguir
siendo colombianos y de seguir pensando en la suerte de este pais.

Por eso no son indiferentes y por eso cuando ellos mandan esos 15.5 billones de pesos
al afio, lo hacen con el amor y el carifio que le tienen no solamente a sus familias, a sus
seres queridos, si no a este pais. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA ( E) DE LA COMISION SEGUNDA
H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.
Representante Alirio Uribe, muchas gracias.

Quisiera tomarme dos minutos para decirle al doctor Mejia, que esta Comisién ha
venido trabajando de la mano todo el tema de fronteras, tanto asi gue hemos pensado y
hemos planteado por iniciativa nuestra o iniciativa mia, hacer una nueva Ley de
Fronteras, yo si quedo muy preocupada por el tema precisamente que usted decia que
lo del CONPES esta funcionando muy bien y tengo que decirle que no estoy de
acuerdo, no creo que ese CONPES esté funcionando a la perfecciéon porque hemos
tenido la oportunidad de desplazarnos a muchos sitios de frontera con la Comision y lo
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que hemos visto es totalmente distinto, unas neceSIdades grandisimas en toda la
frontera.

Distintas son las necesidades dependie'ndo obviamente de la regién, es muy distinta la
frontera en la Guajira a lo que hemos visto en el Arauca; pero todos con unas
dificultades. inmensas que creo que el CONPES no esta solucionando, alivia, ayuda;
pero es un CONPES que no tiene plata. Se lo decia ahorita, vamos a seguir
trabajando en esa Ley de Fronteras es una iniciativa de la Comisién y esperamos
radicarla lo mas pronto posible y quisiéramos que ustedes hicieran parte en el
acompafiamiento en la construccion de esa Ley de Fronteras. Eso era como el
comentario que tenia. ' '

Tiene la palabra el doctor Urrego'.

HACE USQ DE LA PALABRA EL H.R. LUIS FERNANDO URREGO CARVAJAL.
Gracias Presidenta.

Una pregunta técnica sefior Viceministro de Hacienda, estos mas de quince billones de
remesas que entran favorecen macroeconémicamente la economia colombiana, por el
tema del valor del délar, no es cierto, y nos va a.bajar la deuda externa, de alli que es
necesario sefior Viceministro para que no nos quede como un desierto este debate, que
su sefioria nos ayude, esta Comision apela a su sabiduria para que le transmita al
Gobierno Nacional la necesidad de favorecer a nuestros connacionales, que no
solamente aumentan el PIB de las naciones en las cuales trabajan, sino ademas
favorecen macroecondmicamente a Colombia con estas remesas.

Yo quiero finalizar alli diciéndole Viceministro, que por favor transmita la necesidad de
fortalecer el presupuesto en lo que tiene que ver con esas manifestaciones culturales
que yo peleo aqui, a ver como las fortalecemos y con el tema de la asesoria y la
asistencia judicial a los connacionales, tanto los que estan detenldos como a los que se
les van a vencer las visas que sufien el terror de ser practicamente desterrados de las
naciones en las que han encontrado seguridad o progreso o cualqwer ofra condicion de
vida.

Finalizar d:ic_:iéndole a Luis Fernando, que es muy importante es cierto, Planeacién
Nacional con Simén Gaviria y su sefioria ha mejorado mucho, no obstante alla en la
reunion que hicimos en Florencia, su sefioria no fue, fue el doctor Simén y este servidor
suyo, se puso de pie al frente del micréfono vy le dijo: “Que queriamos una regién
amazonica que no fuera a aparecer en el PND, todos los que estaban presentes me
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respaldaron, si usted quiere ver la grabacion”, y eso no sucedi6, entonces es importante
el gjercicio; pero hay que contin'uar aclarando la miopia Gracias Presidenta.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA ( E) DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.
Tiene la palabra para las conclusiones la Representante Ana Paocla Agudelo Garcia.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA.

Gracias Presidenta. Agradecerles por las respuestas que nos han dado, desde las
diferentes instituciones, dejar de pronto una claridad doctor Luis Fernando, usted nos
habla que dentro de las estrategias hay un programa de vivienda para los colombianos
en el exterior, entiendo que se refiere al programa del FNA, donde se les permite
ahorrar y solicitar un crédito. Como lo dije en la presentacion y lo reitero, esto no es un
beneficio que se cree para ellos, esto es un programa que existe desde hace muchos
afos atras en Colombia y lo que logramos fue una igualdad, porque el colombianoc en el
exterior esta siendo discriminado sin poder acceder a este ahorro.

Un beneficio de vivienda, es que la Ministra de Vivienda nos diga ;Como podemos
hacer para que el colombiano en el exterior segin sus ingresos pueda acceder a un
subsidio de vivienda?, por ejemplo, de hecho nosotros venimos pidiéndole una cita a la
Ministra y ha estado muy ocupada entregando las casas en todo Colombia y no hemos
podido tener agenda con los colombianos en el exterior, entonces creo que se deberia
tomar nota de ello. Es como para dejar esa claridad.

En cuanto a las conclusiones, doctor Alirio, usted lo dijo es un panorama dramatico, y
mas dramatico aun que en el Congreso los colombianos en el exterior solo vayan a
tener un Representante, humanamente es imposible visitarlos en todos los paises, por
mas esfuerzos que se hagan, humanamente es imposible que una sola persona pueda
llevar la voz de ellos aqui en el Congreso, yo gracias a Dios he contado con el apoyo de
esta Comisidn Segunda Constitucional, donde todos ustedes mis compafieros en las
diferentes propuestas a los colombianos en el exterior, me han apoyado aqui y me han
respaldado en Plenaria. Pero eso no significa que sea la solucién, se necesita tener los
dos Representantes, ojala los colombianos en el exterior puedan otra vez recuperar esa
segunda curul.

Y en el caso de la necesidad del enfoque que el doctor Luis Fernando, nos reiter6 tanto,
definitivamente como conclusion nos queda que ese censo y esa caracterizacién hay,
que hacerla. @
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Viceministro, usted que puso los recursos en ese CONPES o usted desde su Ministerio,
que tiene los recursos garanticemos que el DANE nos cumpla esa respuesta en el
derecho de peticion que le presentamos, aqui dice muy clarc en el 2017, sera su
desarrollo, no dejemos pasar mas tiempo porque asi no podemos trabajar.

El tema de fronteras, creo que la doctora Tatiana y el doctor Luis Fernando ya lo
dejaron muy claro, son unos algunos avances; pero como su nombre lo indica llega
hasta frontera, no nos cobija a los colombianos en el exterior.

En cuanto al estudio de Panama, donde nos decian que la gran mayoria de elios se
fueron por una causa econémica, hoy es la misma causa que sostiene el pais, curioso,
paraddjico, me voy porgue mi pais 'no_ me da oportunidades; pero cuando las encuentro
en el exterior yo le doy una oportunidad a mi pais.

'Y envié 15.5 billones de remesas, el Viceministro nos decia es que nos aumentaron en
tres billones los intereses por la devaluacién del peso, por supuesio es una cifra muy
alta con la que seguramente Hacienda no contaba; pero afortunadamente los
colombianos en el exterior mandan 15.5 biliones que creo que nos alcanza para pagar
esa deuda y mas.

Viceministro le quiero hacer una solicitud, el doctor Higuera, hablo de una serie de
servicios que he tenido la oportunidad de acompafiar y que me han parecido un
resuftado muy favorable para atender a nuestros connacionales, por favor estudie la
posibilidad de asignar un presupuesto mayor para este tipo de ferias, 'son muy
interesantes; pero apenas por primera vez este ano se ha hecho en Madrid y se va a
hacer en Chile, por primera vez en estos dos paises, necesitamos llevarla a mas
paises, por ejemplo, Panama. Necesitamos llevarlas a mas ciudades dentro de los
mismos paises, ay(denos por favor Viceministro, yo sé que de esos 15.5 billones y sino
de los 33 millones de délares de los impuestos de timbre, algo se puede asignar para
" que los colombianos en el exterior puedan tener una feria de servicios. '

Les quiero solicitar muy amablemente que hagamos una mesa de trabajo, los quiero
comprometer en cabeza de la Direccion de Planeacion, doctor Luis Fernando, por favor,
sentémonos con todos los ministerios para que cada uno se haga cargo de una linea de
actuacion frente a los colombianos en el exterior, que nos garantice el desarrollo de ese
PND, me disculpan la redundancia 2014-2018, que vivienda nos diga ;C6émo se les
puede dar subsidio?, que Defensa nos garantice que el programa FENIX se va a
mejorar y van a poder acceder a sus libretas, que Registraduria nos cuente, por
ejemplo, como asigna ios precios porque es que eso también sube el impuesto de
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timbre, aqui algo vale $8.000 pesos y ellos dicen vale USD$8 ddlares en el exterior, sin
ningun argumento, ¢ Qué nos cuente de donde esta sacando esos valores?

Que cada ministerio, que cada direccion que atiende, que tiene que ver con
colombianos en el exterior, en una mesa de trabajo podamos definir unas lineas claras
y un compromiso del Estado colombiano, no del Ministerio de Relacaones Exteriores, del
Estado colombiano, que atienda a todos nuestros connacionales.

Por supuesto Viceministro queda invitado para un préximo debate que esperamos se
lleve a cabo sobre el impuesto de timbre, muy interesante la respuesta que nos dio;
pero quisiera que en un debate asi como hoy los colombianos nos han seguido a
través de la redes les contemos porque buenoc eso va a un fondo comuin es dificil
desagregarlo; pero revisemos ¢Por qué es tan alto?;Por qué es casi el 50% de un
tramite en el exterior?, revisemos con Registraduria de donde estan saliendo esos
valores, si se puede disminuir, si se puede quitar, que es mi propuesta y si no con lo
gue se recaude garanticemos de ese fondo nacional que porcentaje va a ir retribuido en
programas hacia ellos; especialmente en su atencion.

Muchas gracias 'Presidenta, muchas gracias a los asistentes, muchas gracias
compafieros de la Comisién por su apoyo permanente en atencién a nuestros
connacionales y por supuesto a todos los colombianos en el exterior que nos estan
siguiendo, decirles que esta Comision sigue trabajando de la mano con el Estado
colombiano para que ustedes sean atendidos. '

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA { E) DE LA COMISION SEGUNDA
H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ. _

Doctora Ana Paola, muchas gramas" por su debate, crec que era necesario,
agradecemos sus palabras para esta Comision, que usted sabe que siempre hemos
trabajado muy de la mano todos los temas de interés nacional que competen a esta
Comision.

Quiero darle las gracias al sefior Viceministro Andrés Escobar; a la doctora Araminta
Beltran, Secretaria General del Ministerio de Relaciones Exteriores y también al doctor
Javier Dario Higuera, Director de Asuntos Migratorios y Consulares y al doctor Luis
Fernando Mejia quie'n es el Director Sectorial de Planeacién Nacional. A todos ustedes
muchas gracias por su asistencia. @

Sefior Secretario contindie con el Orden del Dia.
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HACE USC USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA DOCTOR BENJAMIN NINO FL FLOREZ
'Si Presidenta.

Sexto Punto. Anuncio de Proyectos de Ley para discusion y votacién en primer debate,
de conformidad con el Articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Presidenta con su venia me permito anunciar Proyectos de Ley, para la préxima sesion
de Comision donde se sometas a discusion y votacion Proyectos de Ley.

Proyecto dé Ley No. 067/2016 Camara, “Por medio de la cual se adiciona la Ley 1530
de 2012 y se dictan otras disposiciones”

Proyecto de Ley No. 084/2016 Camara “Por medio de la cual la Nacién se vincula a la
“conmemoracion y rinde homenaje piblico al municipio de Pinchote, departamento de
Santander, con motivo de la celebracion de los 235 afios de su fundacion®

Proye'ct'o de Ley No. 130/2016 Camara, “Por medio de la cual se crean los consejos de
residentes en el exterior y se dictan otras disposiciones”.

Proyecto de Ley No. 02/2016 Camara, “Por el cual se declara patnmonlo folclérico,
cultural e inmaterial de la Nacién, el Encuentro Nacional de Bandas en el municipio de
Sincelejo, Sucre y se \nncula a la celebracion de los 31 afios del Encuentro y se dictan
otras disposiciones”

Proyecto de Ley No. 119/2016 Cémara, 057/2015 Senado, “Por medio de la cual la
Nacién se vincula a la conmemoracion y rinde homenaje publico al municipio de
~ Buritica, departamento de Antiogquia, con motivo de los 400 afios de fundacion”.

Proyecto de Ley No. 153)’2_016 Camara, 090/2015 Senado, “Por la cual se declara
Patrimonio Cultural de la Nacion, el Torneo internacional de Contrapunteo y Voz Recia
“Cimarrén de Oro” y se dictan otras disposiciones”

Sefiora Presidenta, han sido anunciados los proyectos de ley.

HACE USQ DE LA PALABRA LA PRESIDENTA ( E) DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.
Gracias sefior Secretario continie con el Orden del Dia.
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HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR iN-J'A_MiN NINO FLOREZ.
Séptimo, Lo que propongan los Honorables Representantes.

Sefiora Presidenta, hay cuatro proposiciones con su venia me permito dar lectura.

PROPOSICION

Citese a debate de control politico sobre el estado actual en que se encuentra el
Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y Policia Nacional al Ministro de Defensa Dr.
Luis Carlos Villegas Echeverry en su calidad de supervisor del Sistema de Salud de las
Fuerzas Militares y Policia Nacional, al Ministro de Salud y de la Proteccion Social, Dr.
Alejandro Gaviria Uribe, y al Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Dr. Mauricio
Cardenas Santamaria, en sus condiciones de miembros del Consejo Superior de la
Salud de las Fuerzas Militares y Policia Nacional. |

Invitese al Defensor del Pueblo Dr. Carlos Alfonso Negret Mosquera, al Contralor
General de la Republica Dr. Edgardo Maya Villazén, y al Procuradora General de la
Nacion (E) Dra. Martha Isabel Castafieda Curvelo; para que certifiquen el nimero de
denuncias y los hechos recibidos en sus dependencias sobre el servicio y atencién a los
usuarios de Sanidad Militar y/o el uso de recursos. '

Se anexa cuestionario. Solicitar transmisién en directo por el Canal del Congreso.

Firman los Representantes Jaime Armando. Yepes Martinez, Rafael Eduardo Palau
Salazar y el doctor José Luis Pérez Oyuela.

Ha sido leida la proposicion Presidenta.
PROPOSICION ADITIVA A LA PROPOSICION 51 Y 52

En pasadas sesiones fueron aprobadas las proposiciones 51 y 52 de mayo 31 de 2016,
con la finalidad de Hlevar a cabo debate de control politico por el secuestro de la
periodista colombo-esparicla Salud Hernandez Mora, el pasado 20 de mayo en la zona
del Catatumbo — Norte de Santander.

Por lo anterior solicito llevar a cabo el debate de control politico a los funcionarios
mencionados en la proposiciones 51 y 52 de mayo 31 de 2016, para que este debate
sea enfocado en el tema de SEGURIDAD EN EL CATATUMBO - NORTE DE
SANTANDER. &
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Firma la proposicién la Representante Tatiana Cabello Florez.
PROPOSICION
Con el fin de tocar temas relaciones con:

La seguridad ciudadana y postconflicto en el departamento de Arauca
El contrabando en la frontera, comercio y combustibies

Abigeato

Abusos por parte de la Guardia Nacional Venezolana

Mercados y alternativas de comercio exterior

Otras proposiciones

Dok wh =

Me permito proponer a la Comisién Segunda de la Honorable Camara de
Representantes sesionar en el Municipio de Arauca, Arauca el dia primero (1) de
diciembre de 2016.

Citese de conformidad con el Articulo 135, Numeral 8° de la Constitucién Politica a
debate de control politico al sefior Ministro de Defensa, al sefior Ministro del Interior, a
la sefiora Canciller, a la sefiora Ministra de Comercio, Industria y Turismo, al sefior
Director de Migracion Colombia, al sefior Defensor del Pueblo, al Director General de la
Policia Nacional. :

Invitese al sefior Gerente de Inpulsa Colombia, al sefior Gobernador del departamento,
a la Comisién de Asuntos Fronterizos y Relaciones Exteriores de la Asamblea
Departamental, al sefior Alcalde de Arauca, y demas alcaldes del departamento, al
Comandante de la Brigada 18, Ejército Nacional, al Comandante de la Policia Arauca,
al sefior Director Regional de la DIAN, a la sefiora Presidenta de la Camara de
Comercio de Arauca, al sefior Presidente de la Camara de Comercio del Piedemonte y
a los sefiores personeros de los municipios del departamento de Arauca.

El objeto de la sesién, sera discutir, debatir y buscar soluciones a las circunstancias de
inseguridad, contrabando, abigeato y situaciones conexas que se han presentado
constantemente y dltimamente con mayor notoriedad en el departamento de Arauca,
para que asi la fuerza publica y demas autoridades tomen las medidas necesarias
tendientes a garantizar la seguridad y bienestar de los Araucanos.

Se anexa cuestionario.

Firma la proposicién el Representante Nevardo Eneiro Rincon Vergara.
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- PROPOSICION

La Reforma Tributaria radicada en. dias anteriore_s tiene como uno de sus objetivos el
aumento del recaudo a partir del impuesto a los servicios de conexién y acceso a
intefnet desde redes fijas de los suscriptores residenciales del estrato 3 (Articulo 183),
ademas de gravar los servicios de telefonia, datos y navegacién mévil, entre otros
servicios electrénicos y digitales. Estudios del Banco Mundial y de las Naciones Unidas
(UNCTAD) demuestran la correlacion directa entre penetracion y uso del internet con la
pobreza y la competitividad de las naciones (UNCTAD2010).

Por este motivo se solicita a la mesa directiva de la Camara de Representantes citar a
debate de control politico al Ministro de las Tecnologias de la Informacién y las
Telecomunicaciones, doctor David Luna y al Ministro de Hacienda, doctor Mauricio
Cardenas Santamaria, para que en sesion en la fecha que se asigne por la Mesa
Directiva, den respuesta a las preguntas formuladas en esta citacién, previo envié de
las mismas conforme a la Ley 5% de 1992,

Se anexa cuestionario.

Firma la proposicion el Representante Federico Hoyos Salazar-

Presidenta han sido leidas fa_s proposiciones, puede usted someterlas a votacién las
cuatro proposiciones leidas.

HACE USQO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA ( E) DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ

En consideracion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, ¢Aprueban los
Representantes las proposiciones?

HACE USO_DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Han sido aprobadas Presidenta.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA ( E) DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.
Continte con el Orden del Dia, sefior Secretario.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Presidenta ha sido agotado el Orden del Dia, puede usted levantar la sesién siendo la
1:08 de la tarde.
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HACE uso DE LA PALABRA LA PRESIDENTA ( E) DE LA COMISION SEGUNDA

H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.
Agotado el Orden del Dia; se levanta la sesién siendo la 1 08 p.m. y se convoca por

Secretaria.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION

SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Si Presidenta, se levanta la sesién y estamos citados para mafana a las diez de la

marfana.

Documentos Anexos:
1. Proposiciones

Proposicion No. 07 del 3 de agosto de 2016

La Ley 1753 .de—zﬁ:.l 8. egp_idit_": 1] i‘-?j,an Nézciémal de Desarrolio 20114 — 2018, “Todos por
un nuevo pais’”. £33 ley se constitliye en la herramienta de planificacion de [as politicas
. publicas mas importantes que se desarroflaran dentro de los proximes 4 afios,

El articulo 4 de Ia. mencrcmada ley, determmé que “las estrafegias fransversales gque se
buedan apilcar acorde conr la normatividad vigente oobyanén a Ilos colombianos
rasidentes en ef exterior”. .

e Las estrategias transversales fueron enumeradas por el articulo 4 de la siguiente
manera:

1. Competitividad e Infraestructura estratédicas.

2. Movmdad Social. . - B !

3. Tmnsformacaén del Gampn . .o

4. Seguridad, Justicia y democracia para la construccion de, paz
5. Buen Goblemo_ -

(=X Crec:imlerrto Verde.

) En ta[ sentldo se - propone citar a las s:guuentes entldacﬁas para., reso]ver el presente .
cuestionario: . .

Al Departamente Nacional de Planeaciéon — Doctor. Simén Gaviria.

1. iCuales son las estrategias transversales que el depariamento Nacional de
. Planeacién ha determinado como aplicables a los colombianos en el exterior? .

2. De las estrategias gue han |dent|t' cado PRI programas, proyectos o planes se han
construido?

3. Pe las estrafegias que han identificado, 4 Cudl es el presupuesto gue se ha asignado?
Favor discrimine por programass, proyecios y p!anes 5

Hegario Vespa £.

ACOMISION SEGUINDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE.
Carrero 78 N° 8 — 63 Piso 5* Edificio Nuevo dal Congreso
Tel&fonos: 3 - 824050/48/52 Fax: 3 - B24046

iz Henrm
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" 4. Sirvase mamfesﬁar si sl Departamenta Nacional de Planencién, ha liderado mesas de
trabajo con ministerios u-entidades para ﬁjar ias es&ataglaﬁ tmnsversai% que se
aplicaran a los colombianos enél exbenor

5. ¢ Se tiene prevista la mcorpomcxén ‘del enfoque de género dentro de las estrategias
transversates identificadas coma aplicables a los coloimbianos en ei exterior?

6. Si la respuesta anterior es aﬁrmatwa sirvase . describir de. qué manera Serd
‘incorporado dicho enfoque, y si se ha contado con la participacion de arganizaciones de
codperaciGh o de Ja sociedad ¢ivil para su construccion. .

Al Ministerio de Relaciones Exteriores — Gancnler Maria Angela Holgum

1. ¢Cudles son las Lineas esh‘aégms h-ansversales que el Ministerio de Relacwnes
Exteriores ha identificado, para ser aplicables a tos colombiancs envel exterior?

2. ;Han sido desamolfadas mesas de trabajo con las efmbajadas y consliados, en
funcién de ia aplicacion de la disposicién anteriomente enunciada, en el Flan Nacional
de Desarrollo?

3 & Cudles son las prioridades establecidas por el Ministerio de Relacmnes Exteriores
de las esirategias transversalgs mencioriadas en el articilo 4 de la Ley 1753 de 20157

4. ¢Se han establecido eshateg:m orientadas a la atencion de la poblacién de frontera
considerando su situacidn parhculannenie vuinerabie?

5. ;Se tiene prevista la incorporacion’ del efforjue de génetd dentro dé las estratedias ™

transversales identificadas como aplicables a los colombianos en el exterior?

8. Si la respuesta anterior es afirmativa, Sirvase describir ‘de qué maneia “serd
incarporada dicho enfoque, y si se ha contado con la participacién de organizaciones de
cooperacién o de la sociedad civil para su construccién.

Al Ministerio de Haclenda y Crédito” Fﬁbllw ~- Minietro Mauricio Cérdenas
Sanlamaria.

1. ¢$Cual ha sido €l presupuesto’ aswgnado al Ministerio de' Relaciones Exteriores para los
afios 2015, 2016 y 20177

Olegario Vesga 2.

COMISION SEGUNTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Larrera 72 N® 8 - 68 Piso 5° Edificie Nugve doi Congreso
Telffonos: 3 - 824050 38 / 52 Fax: 3 - 824046
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2. LCudl ha sido el porcentaje de crecimiento o decrecimiento presupuesial para los
“anos 2015, 2016 y 20177

3. ¢(Qué recursos ha asignado el Ministerio ‘de Hacienda para atender las lineas
transversales contempladas en el articulo 4 de la Ley 1753 de 2015, para colombianos
én el exterior?

" Presentada a consideracién de fa comision Segunda por la Honorable Representants:
ANA PAOLA AGUDELO GARCIA. Aprobada por unanimidad en Sesién del 03 de
Agosto de 2016.

'\ I G
IN NINO FLOREZ
Secretario General
Comisién Segunda #e Relaciones Exteriores, Comercio Exterior
Defensa y Seguridad Nacional
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Respuestas Ministerio de Relaciones Exteriores

{ CAMARA DE REPRESENTANTES ) '
~ COMISION SEGUNDA TODOSPORUN

B PAZ EQUICAL EDUCACHEST

S-DIMCS-16-09487
Fd
. b CAMara DE
Bogots, D.C., 14 de actubre de 2016 Faciass oo Rerresemrsseyee

ORaEspey BENEIA
Sefior ' - Feehe - ID-6 m!
BENJAMIN NINO FLOREZ mg 414319 LS.
Secretario General ' \'-L-Lh
Comisidn Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior o '
Defensa y Sequridad Nacional.
Carrera 7 No. 8-68

ASBUNTO: Respuesta - cuestionario a proposicion No. G7 del 2016.

Réspetadd Secretario General

En atencién al oficio No. CSCP 3.2.224.2016 del 10 de octubre del 2016, a través
det cual comunican la proposicidn No. 07 del 20186, en la que citan al Ministerio de
Relaciones Exteriores para dar respuesta por la aplicacion de I1a Ley 1763 de 20185
en relacion a la Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 a los colombianos én €l
extariar. '

Sobre el particular, este Ministeric da respuesta dentro de los términos legales al
- cugstionario adjunto de acuerdo a los siguientes términos:

Cuestionario
Proposicién No. 07 de 2016

1. gCuales son !ﬁs_ lineas estraféginas_ fransversales que el Ministerio de
- Relaciones Exteriores ha identificado, para ser aplicables a los
colombianos en el exterior?

El Ministerio de Relaciones Exieriores ouenté con un Plan Estratégico a través del
cual se aplican las estrategias transversales del Plan de desarrolio 2014-2018.

Galle 18 NG 5 — 51 Palacio de San Carlas
Direcciiin comaspondancia Carrara 5 Mo D — 08 Edificio Mareo Fidat Sudrez
PEX 3814000 — Fae 3814747 ’

Bogola D.C., Colombia Sur América
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- Cancilleria

Ministario de Relackines Exteriores . :
Republica de Colombia Pagina2de 9

Especificamente para los colombianos en el exterlor, ‘el Plan estratégico
contempla come objetivo “Fortalecer la Policita Migratoria y el Servicio Consular”,
el cual se ejecuta por medio de la ampliacién a la atencidn y vincuiacién de
colombianos en el exterior, de igual manera preparar al pals para enfrentar y
atender de manera adecuada el crecimiento de los flujos migratorios y
fortalecimiento los canales de comunicacion con el ciudadano, métodos en los que
se aplica transversalmente las estrategias contempladas en el Plan de Desarrolio
tales como Movilidad Social, Seguridad Justicia y Democracia para la
Construccion de Paz y Buen Gobierno.

Por lo tanto, para este Ministerio es imperativo ejecutar medidas efectivas que den
cumplimiento a las estrategias transversales del Plan de Desarrollo con el fin de
aumentar el desarrolio de las fronteras y fomentar los vinculos con los
colombianos en el exterior.

2. ¢Han sido desarrolladas mesas de trabajo con las embajadas ¥
consulados, en funcion de la aplicacion de la disposicién
anteriormente enunciada, en el Plan Nacional de Desarrofio?

Este Ministerio ha venido desarrollando un trabajo desde los Consutados con la
sociedad civil, particularmente a fravés de la figura de las multiplicadoras, que
permite estrechar los vinculos con la comunidad nolombiana en. el exterior en
atencion a la aplicacion de las estrategias fransversales de movilidad social, buen
gobletno y Seguridad Justicia y Democracia para la Construccién de Paz que
contempla el Plan Nacional de Desarrollo.

Se han conformado mesas de trabajo a través de los agentes mulliplicadores con
diferentes organizaciones de la sociedad civil en género y enfogue diferencial,
emprendedores y microempresarios colombianos, salud y educacién, arte y
cultura, fortalecimiento de la sociedad civil, postconflicto y conséruccion de paz.

. La mesas de ftrabajo desamolla diversas acfividades de pedagogia y
sensibilizacion tales como: violencia basada en géniero, violencia intrafamiliar,

irafico de personas, de igual manera se realiza procesos de capacitacion en

planes de negocio, estrategias y practicas para incrementar la efectividad de las

empresas, ariculacién con el sector privado y las instituciones locales para

promover la vinculacién de la poblacidn colombiana residente en el exterior a

ofertas laborales técnicas y profesionales, se realiza campafias de prevencion del

“matoneo” para evitar la desercién escolar, programas de idiomas, jomadas '

gratuitas de vacunacion, fortalecimiento de los talentos artisticos colombianes en
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el exterior, asesorias a las organizaciones de la sociedad civil, facilitacion de
espacios para [a inferlocucién de la sociedad civil, entre ofras.

De estas mesas de trabajo ha surgido un trabajo consolidado con la seciedad civil
en materia de proyectos en: generacién de ingresos, educacién, orientacion al
migrante, arte y cultura, vinculacion del sector empresarial, pos conflicto y en
general, acciones que propendan por garantizar los derechos de la poblacién
migrante.

3. ¢Cudles son las prioridades establecidas por el Ministerio de
Relaciones Exteriores de las estrategias transversales mencionadas
en el articulo 4 de [a Ley 1753 de 20157

Este Ministerio en ejecucién de las actlvwades dirigidas a los colombianos en el
exterior, fiene como prioridad dar cumplimiento al Pian de Desarrollo de
conformidad a la competencias ¥ funciones que tiene esta entidad.

En este orden de ideas las priorizaciones de las estrategias del articule 4 de Ia
Ley 1753 de 2015 se centra en Movilidad Social, Seguridad, Justlcsa ¥
Bemoeraeia para la Consiruccién de Paz y Buen Gobzerno _

En tal sentido, para el desarroﬁo de las actlvndades se realizan de conformidad a
lo siguiente:

a. Acceso a la oferta de servicios del Estado.

S8e ha establecido una estrategia para mejorar !a calidad de vida de los
connacionales en ¢l exierior. En ese orden de ideas se han realizado alianzas
estratégicas para acercar la oferta del Estado Colombiano a nuestms eolomblanos
en el exterior. Las principales allanzas son las siguientes:

s Alianza con € Fondo Nacaorzal del Ahorro y su programa colombianos gn
el exterior, sin importar su estatus migratorio en el pafs donde se
encuentran.

= Difusién de los Convenios de Seguridad Social con Chile y Espafia.

+ Canal entre Colpensiones y los connaclonales en el exterior.

e Red Vuelve para apoyar a los connacionales en la prevision exequial.

Por otra parte, bajo el formato de Ferias de Servicios, la poblacion
colombiana residente en el exterior ha recibido informacion de primera
mano por parte de ias entidades que ofrecen servicios de proteccion,
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vivienda, prevencion exequial, educacién, salud, pensién, retorno y
financlacién, entre ofros, en Colombia y en la cludad donde se encuentran.

A la fecha, se han realizado 17 Ferlas de Servicios para los colombianos
residentes en ciudades como: Nueva York, Montreal, Miami, Ciudad de Panama,
Quito, México, Toronto, New Jersey y Madrid. Se anexa informacién estadistica
sobre estas ferias.

A fravés de dichas ferias se ha logrado beneficiar a més de 55.700 connacionales,
con informacién de primera mano sobre la oferfa de servicios adecuada por el
Gobierno Nacional para su bienestar. ' '

b. Acceso a servicios de salud

Desde hace varios afios el programa Colombia Nos Une se sumo a la iniciativa de
la Universidad de Berckley "“Semana Binational de la Salud” y comenzd a
movilizar Consulados de Colombia en Estados Unidos y Canadd para activar

- redes de apoyo que permitieran, anuaimente, la puesta en marcha de actividades
dirigidas a las necesidades especificas en salud de la poblacién migrante
colombiana.

Este afio, gracias a la gestion de Colombia Nos Une en su propdsito de ayudar a
elevar la calidad de vida de los colombianos en el exterior, la SBS se llevara a
cabo en 12 Consulados de siete paises del Continente y, en varios de ellos, las
~ jornadas se extenderan a fodo el mes de octubre. Los Consulados de Colombia
donde habra SBS son: Nueva York, Newark, Orlando, Miami, Houston, Toronto,
Chicago, México, Quito, Santiago, Caracas y Buenas Aires. -

Para los préximos afios, se propone el desarrolio de estas actividades también en
otros temas frascendentales coma educacion, generacidn de ingresos y
consiruccion de memoria historica. '

Para la linea fransversal de Buen Gobierno las prioridades establecidas por el
son ias siguientes.

a. Fortalecer la articulacion Nacién-territorio

Incidencia politica del tema migraiorio en Planes de Desarrolio departamentales y
municipales, este proceso busca incorporar en las agendas politicas locales y
departamentales el tema migratorio, y a su vez promover la formulacion de
Politicas Pdblicas pertinentes para la poblacién migrante, retomada y sus familias,
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considerando el contexio regional. En ese sentido, durante el primer semesire de
2016, se llevé a cabo un trabajo con los equipos formuladores de log Planes de
Desarrollo de los departamentos de frontera en Norte de Santander y Narifio,
logrando incidir mediante la definicién de lineas especificas en el Plan de
Desarrollo Departamental y en 5 municipios del departamentos de Narifio entre
los cuales se encuentra Ipiales, Pupiales, Aldana, Cumbal y Carlosama, y en el
depariamento de Norte de Santander en ios municipios de Puerto Sartander, Villa
del Rosario y Rangonvalia.

b. Gobiernc en linea y ufilizacion de las tecnologias de la
informacién

En el marcs de la estrategia de buen gobiemo, en materia de acompariamiento al
retorno, se cuenta con el aplicative del Registro Unico de Retorno, en el cual se
recopila la informacién sobre los colombianos que residen en el exterior y desean
voluntariamente retornar 2l pais y acogerse a los beneficios establecidas enla Ley
1565 de 2012.

A través de este aplicativo los connacionales desde cualquier lugar def mundo
pueden realizar su tramite virtual, presentando su solicitud y obteniendo via correo
electrénico su cerlificada de beneficiario de la Ley 1585 de 2012. Con este
cerfificado, que cuenta con un cddigo de verificacion para validar su autenticidad,
el connacional podrd beneficiarse de las exoneraciones tributarias, definicion de
la situacién militar y acompafiamiento a fos diferentes tipos de retorno previstos
“enla Ley 1565 de 2012.

Otra accion fundamental para forialecer los vinculos con los colombianos en el
exierior se refiere at parfal www calombianosune.com. El portal fiene un espacio
propio de generacién de redes de contaclo, que no sélo funcioha en una via
{(Gobierno-comunidad}, sino que es una platafom';a const:uﬁa para ias propias
necesidades y proyectos de la comunidad.

En &l portal se incluye un directorio de asociaciones en ¢l exterior, informacian de
interés y naticias de eventos publicades por la prapla comunidad en el marco de
$us propios intereses y objetlivos.

De igual manera se ha implementado un nuevo canal de comunicaciéon para el
ciudadano a través de encuestas de satisfaccion en linea que permitan medir el
grado de satisfaccion de los ciudadanos para el tramite de pasaporte y para los
usuarios de los Consulados de Colombia en el exterior.
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En cuenio a la linea de Seguridaci Justlcla y Democracia para Ia cunstruccmn
de Paz:

a. Promover la prestacién, administracién y acceso a los servicfos
de justicia.

Esta entidad cuenta con la Guia de Cooperacion Judicial el cual es socializada y
aplicada en los consulados de Colombia acreditados en el exierior con el fin
facilitar al maximo la asistencia mutua en imateria de investigaciones,
procesamientos y diligencias judiciales para asi generar mejor y mayor acceso a
la justicia.

b. Avanzar hacia la garantia del goce efectivo de derechos de las
victimas del conflicto armado en Colombia

En virfud de La Ley 1448 del 10 de junic de 2011 y su Decreto reglamentario 4800
de 2011 se otorgan al Ministerio de Relaciones Exteriores la responsabilidad de
Orientacidn a los connacionales Divuigacién de la Ley 1448 de 2011 y Recepcitn
de las solicitudes de inclusion en el Registro Unico de Victimas. De acuerdo al
articulo 204 de la Ley 1448 de 2011 se establece que el gobiemo nacional a ravés
del Ministeric de Relaciones Exteriores se garantiza que los connacionales sean
informados y orientados acerca de sus derechos medidas y recursos. Por lo
anterior y de acuerdo a lo establecido Cancilleria leva cabo estas funciones a
fravés de los Consulados de Colombia en el exterior.

4. ;Se han establecido estrategias orientadas a la atencion de Ia
poblacién de frontera considerando su situacién particularmente
vulnerable? :

Durante el aﬁo 20156 la Cancllleria a través del programa Colombia Nos Une
garantizé la atencion humanitaria a 2.358 connacionales en sifuacion de retomno
a través de los diferenies pases fronterizos. Durante el primer semestre del afio
2018, se realizaron 783 atenciones humanitarias, las cuales comprendieron 20
operativos de recepcidn y atencién humanitaria por coyuntura de desastre natural
en Ecuador. En anexos cuadro estadistico sobre atencién humanitaria.

Para garantizar la mencionada atencion, se han estructurado rutas de atencion
permanentes en Clcuta, Maicao, Arauca e Ipiales, las cuales son coordinadas a
través de las Oficinas de Atencion al Migrante y activadas a partir de las Redes
de Afencion al Migrante, compuestas por entidades piblicas, organismos
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imternacionales y organizaciones no gubernamentales con misién de atender a
poblacidon retomada.

Las Oficinas de Atencion al Migrante o Cenfros de Orientacion y Referenciacion
al Retorno (CRORE), adicionalmente han realizado labores de arientacion para la
estabilizacion de poblacion en situacion de retomno al pais, tres (3) de ellas
ubicadas en zona de frontera con los siguientes resultados de atencidn on el
periodo 2014-2016:

» Norte de Santander {Clicuta): 11.856 personas atendidas.
s Narifio (Ipiales): 2.569 personas atendidas.
» Chocd (Juradd): 424 personas atendidas.

Insercién socio productiva para la poblacién migrante y en condicién de retomo, a
la fecha en estos tres deparfamentos se han implementado 21 proyectos
productivos que han beneficiade un a 5.305 connacionales entre poblacion
migrante, retornada y sus familias.

Esirategia de promocién de la migracién ordenada y regulada y prevencién de la
migracion irregular, se han puesto hasta el momenio 7 jomadas pedagogicas de
prevencion de-los riesges asociados a la trata de perschas, matrimonic servil,
ofertas laborales fraudulentas, redes de trafico de migrantes entre ofras, dirigidas
a las Instituciones Educativas y comunidad académica en los departamentos
fronterizos de Norte de Santander y Narifio, benefi ciando & un ictal de 3000
personas en estas regiones.

De igual manera desde el afio 2010 la Cancilleria a fravés del Plan Fronteras para
la Prosperidad viene contribuyendo con el desarrollo social y econdmico de las
zonas de frontera mediante la implementacién de proyectos en los 77 municipios
fronterizos a través de una metodologia participativa en la que se define la
intervencion de manera conjunta con los actores locales de las zonas de frontera.

En ese sentido, a Ia fecha la Cancilleria ha ejecutado y fiene en ejecucién 652
proyectos en los sectores de desamrollo econdmico, salud, gobemabilidad,
educacion, agua potable, energia, cultura, deporie y medic ambiente. Estos
proyecios, gue en su mayoria se focalizan en zonas aisladas, dispersas y de muy
dificil acceso fienen un costo total de $133 mil millones de los cuales la Cancilleria
ha aportado $54 mil millones.
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Adicional a los proyectos previamente mencionadas, fa Cancilleria liderd junto con
el Departamento Nacional de. Planeacion la formufacion de la Politica Pablica
“Prosperidad para las Fronteras de Colombia”, consignada en el documento
Conpes 3805, cuyo fin es coniribuir con el ciere de brechas sociales y
econémicas que las fronteras fienen con respecto al resto del pais y a los paises
vecinos; para esto, el Gobieno Nacional a fravés de sus diferentes entidades
priorizd la suma de 3.4 billones de pesos, que cuenian a la fecha con una
sjecucion superior al 90%.

De igual forma, este Conpes cred una nueva arquitectufa institucional presidida
. por la Cancilleria mediante ka cual el Gobiemo Nacional hace seguimiento a la
ejecucién del mismo y busca definir programas para el desarollo de estos
territorios. .

Finalmente, desde esta enhdad se hdera la formulacion y ejecucion de
meeanismos binacionales de integracion fronteriza a fravés de los cuales se
definiran programas y proyectos que beneficiaran a los habitantes del cordén
fronterizo que Colombia comparte con Perti y Ecuador mrmaimente

Para hacer seguimiento a estos ’eemas, en 2010 se areb la mordlnacmn del Plan
Fronteras para la Prosperidad, adscrita al despacho de la Ganciller y precisamente
cen el fin de fortalecer institucionalmente la Cancilleria de cara a una atencién
mas integral para las fronteras, se cred mediante decreto presidencial la Direccién
para el Desarrollo y la Integracion anteﬁza, que reemplazara ai Plan Fronferas
parala Pmpendad

5. ¢ Se tiene prevista la incorporacién del énfo.que de género dentro de
‘las estrategias fransversales identificadas ¢omo aplicables a los
colombianos en el exterior?

‘En al trabajo desarrollado con la comunidad colombiana en- el exierior se ha
~incluido el enfogque de género y acciones especificas para luchar contra la
violencia contra la mujer.

6. Sila respuesta anterier es afimmativa, sirvase describir de queé
manera sera incorporado dicho enfoque, ¥ si s¢ ha contado con la
participacion de organizaciones de cooperacién o de la sociedad civil
para su construccion.

El enfoque de género se ha incorporado de manera privilegiada en &l irabajo de
las multiplicadoras con la sociedad civil en los siguientes femas:
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Rutas de atencidén para mujeres victimas de violencia (México)

Foro sobre acoso eacolar y ciberacoso, cuya raiz es la violencgia de
género (Sevilla, Huelva, Malaga)

Talleres y mesas de frabajo con mujeres victimas de violencia intrafamiliar
{México y Newark)

Faros de prevencion y deteccitn de viclencia de género {Sevilla)

Acogida y refugio temporal a mujeres y nifios {México y Sevilla}

Acciones para la insercion de las mujeres al mercado laboral y aclividades
productivas (Quito, Nueva York)

Desde el drea de comunicaciones del Programa Colombia Nos Une se
posiciona en la agenda piblica iemas relacionados con la equidad de
género, especificamente a través del rol de la mujer migranie y
sensibilizacién para reivindicar derechos de mujeres gue han sido
vuinerados en paises de acogida y en poblacién retornada. £n este tema
se han hecho campafias de difusidn en favor de victimas de la violencia en
México, piszas comunicacionales sobre mujeres cuidadoras destacadas en
ef exterior y un especial sobre mujeres migrantes destacadas duranie el

mes de Ia mujer.

Cordialmente,

Ministra de Reia{aones Exteriores
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o ' ) Al responder cile esta Nro.
DG : ‘ . 0163100786261
Bﬁmngﬂsgla?;waez ommm

Carrara 7 N° §-88. Edificio Nusvo del Congresa. Piso §
Congresode la Rspﬂblm
Ciuded

- Comisin Segurda Constitucionsl Permanents W‘EL._Q
H. Cédmara de Represendanias ‘ ...L_{E&"n

Asunto: Respuasta a solicitud de informacitn de md!cagia 20168630522912.
Sefior Secretario;

En atencitn al cuestionario de k proposicién del asunts, pressntade por ta Representants a la Camarade fa
cireunseripeion de log colombianos en ¢l extexior, Dre Ana Paola Agudelo, refaciorads con el Plan Nacional
de Dssarrolio {PND} 2014-2018 “Todos por un nueve paks™ v los colombiancs en el extanpro, este
Departamento Administreiivo en el marco de sus compstencias, de manem ateria da respuesta en los
siguientes Erminos:

En primera instancia, en relacidn con fas pregunias N° 2, 4, 5 v 6 del cueslionario dirigidas al Departlamenio
Nacional de Planeacién, se infema que ia entidad competente para dar respuesta a las mismas es e
Miristerio de Relaciones Exterioras. No obstante, dado que el senfido de lzs pregunias enunciadas estan
comdenidag en el cuestionario del mencicnade minksterio, no se procedi a mt'aslado por competoncia,
Asi, frente 5 las demés preguntas, nos permitimos indicar:

_1,4m&smhsmmsmsmmweefmmw mwdemmmm'_
Wmmammmmaw

Para Ia consolidacian de los res Pilares descritos en ¢l articudo 3 de la Ley 1753 de 20157 v la transformacidn
hacla un nuevo pals, en ef Plan Nacional de Desamofio 2014-2018 “Tedos par 7111 fwem ggis", en gl aﬂimln 4

H
1. Gompetiividad e infraesiruclura estratégi e i
1. Gompetthidad e esiratégicas _ :_€0HE316N SEGUADA .
3. Transformacién det campa f}
4. Seguridad, justicia y demoéracia para 2 consruccién de;aaz Kotz s _
5. Buen Gobiemo ] Farhat iL
6. Crecimiento Verde ] N MQ—‘M—L!&%‘M&* ;

: Radﬂ:ado, n2os,

I Lay 1753 de 2015, "Por f2 oimd o axpide & Plin Navioni de Dosarolio 0142016 “Fodos par v nisevn fg s Eramib
i PR 2014248 Par, Bquidad y Bducaciin. .
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Asf mismo, dé seuendo con'ef mencionado artfculo 4, ‘Ese&mieglasmsﬂesqﬂesemafanapﬁw
awﬂemhnmnaguﬁ%dmemwbiaémbsombmmsms{exw :

AImmmmmmmmﬂmmhmydemmmmmemnmmm
para ios colomblanos en ¢l exierior los siguientes: {i} Acceso a la salud, a la pension, a la educacion y al

emples; (i) Espacios culturales; (ﬁgP_ammmalemaz y {iv) Acceso a I justiia y & b reparacion, enlo

raferertte aleonﬂic‘tn annado mtemm

En astesgnudo, la fayora’ de senvicios que se ofresen a los colombiancs en &l exterior a través de los
cansu]adns ¥ mnsuladns miviles, 'se-haten gracias a! Programa Cojombia Nos Uhe dela Cancifleria.

" Este mra@;aco?! mas - 10 afiod de exreriencla fiena un reconoclinientc como prigrama de gobiemo
especiairarnth disefiado pam los colombianos en ef exterior, o cual o ha convertido en ¢l gje artictdador de la
politica migratoria nacional y garante de Iz oferta de servicios institucionales del Estado colombiano pars los
cosinacionales racicados en el exterior y sus famiias en Colombia. .

El programa Cofombia Nos Une conata de 5 ejes de trabajo:

Plan Comrickad

Sistama de servicios

Plan ¢e Retome

Migratitn ordenada v regulada :
Cchm?ziams altamente reconocidos en & exfsrior

YVYYYY

Sn emhargu, a confinuaciin, se explicardn los 2 primeros ejes; que son los que haecen Hegar la ofer!a
ksﬂmmnddalEmuoabsmmwmenelm

1. Plan CWIEInHad

Esta plan tiena como objefivo fortalecer los vinculos con la poblacién migrants & través del Programs
Colombiz Nos Une y sus mullipicadores en los principales destines de ls migrantes colomblangs. En el
marco de fa Implementaciin de la Ley 1465 de 2011, la cual cred ¢l Sistema Nacional de Migrationes, se
regfizé of Primer encuentro por 1a conformaciin de la Mesa Naciona! de I Sodetad Civil para las
Migraciores, como un espacio de encuentro integral para las organizackones de la sociedad cvil, le
comunidad eolombiana en el extertor, ke comunidad extrenjera en Colombla, Iz poblacidn refomada v otvos
aclores esiralégicns. Esin permitid consiruir una hoja de nifa para i conformacidn de a Mesa Naclonal de lz
Sociedar Civi del Sistama. Naelona! de Migraciones, asl coma la sosializacion de los principaies desafics del
Cnnéejo Nacional de Paz .

Serealmnaﬁ maasdeirabap previas en elex’emr denommdas W#ogospw(:demﬁaeneiexfeﬁm’

en 11 paises y 7 de mesas.'de irabajo en’ Colombiz con el seclor acedémico, oroanizaciones no -

gubemamentzies, sxtrafijerod resklantes an Golombia y crganismos intemacionales, Estas masas dé Trabajo
permitiersn identificar basmeras, necesidades y propuesias para la reivindicacibn de fos derechos de
poblacion migrants. En ef emusmm pamc:pamn aproximadamente 150 personas de forma presencial e
intervinieron 11 voceros provenientes de 9 paises v una representante del pueble indigena Awa. Al mismo
tiempo, més de 200 copnacionales pamcﬁ:arm via sireammg
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2. Sistoma do serviclos .

En cuanto a este sktema, 56 ofracen sarvitios ¥ baneficios que ayuden a elevar la calidad de vida de los
solombianos en ol extesior ¥ de sus famiias mediante epariuniizdes de formacion, faclidades en materia de
seguridad social, acercamiento a los sistemas financiers, homalogacion de tiuos y condicienes favorables
pam el hanspnrte de menaje profesional, industrial y domésticn, .

7 Asi s €038, 52 offecen los siguientes semm.

> Mvdun?aﬂomﬂnqlidaddaﬂédm
El gupo de tabsje de la Direccion de Asunjos Migratorios, Consulares y Servicly &l Cludadano ds la

Cangillerfa, de Ia mano con ef Fondo Naclonal del Ahoro, abre las puertas a los colembianes en ef exerior

para que a frevés del ahofro voluntario accedan & condiciones de crédito con las tases mas favorables del
mercado, con € fin de invertir en vivienda ¢ educacion en el pals.

» Homolngacion y Gonvalidacidn de Tilos _
E: grupo de trabsio Colombia Nos Une de la Diraccion de Asuntos Migralorios, Gonsularss ¥ Servieio af
Ciudadeano de la Cancileria, proporeiona a divulganitn v canafizacion de informacion sobre [as diferentes
Rarmas, requisitos. acuerdos, convenios biaterales y multilaterales que sxisten para efectos de convalidacion
y homologacitn da Btules de colomblancs que reallzan sus estudios en el exterior.

» Ferlas Inmobiliartas on el exterior

Es una esiratgla que busca fomentar I nversin de os colombiancs en el exteror en proyectos de vivenda

que opsradores inmoblliarios, en alianza con instiuciones financieras, desarrollan en ks pnmapa}as cludades
del exterior donde existe mayor condeniracion de migrantes.

> Semana Binacional de kx Safud
Ea un Irabapmanmmmdoenelque plmcpan kg mnsﬂados&erma}esdat‘.domh:a maelde peises

oo México, Nicaragus, Honduras, Guatemala, Ecuader, El Salvadar, Peni v Boivla, cads afio dutants ¢l
mes de octubre, se desarlla fa Semana Binacional de la Safud. En ésta se comvoca 2i apote de

profesionales en las drees de la salud, can ef fin de stender a ta poblacion kfing migrante en Estados Unidos
y Canada, 2 avés de camparias, disgndsficos, eximenes v jomadas de prevencidn.

» Espacios Virtuales de formacién

Enasnc«ccandfaemespetsanasyanhdadas o gmpoﬁetabajanbnﬁra!thnedelaDirecdﬁnée
Asunlos Migraiorios, Consuares’y Serviclo al Cludadano, brnda g los colombianos en el exiedor
videoconferencias en diversos temas de inferés que los posiclone g la vanguardia de tenicas, mecanismos y
nisevas teorids en diferentes disciplines. Lo anterior, con ol propésite de hacares més competitivos en sug

artividades parficularss, furmativas v de negocios. Entre algunos de Ios sorios se encuentra fa Universidad

Nacional a Distancia (UNAD), la Universidad EAN y el SENA, enirs ofros.
» Acceso 3 educacian desde ¢l exterior
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A través del ICE}'EX se biindan dis[inlos fipos da crédilos y becas pera ooiombmncs €n 8l exter}or, tales

- COm

» Ciédiio posgrado en &l exterior. Existen dos modalidades de crédito exterior: US$8.000 ¥
1S§18.000, De esta manera, pedran accedar a ostos créditos’tudos Jos ciudadanos colombiancs -
que acrediten un Hulo profesional, onico o leaoldgica sin impertar su lugar de residencla; ¥ que’
cuenlen con up, cestiiicado de admisidn o rectho da makicula expedide por sl centro decente del
exteriar 8n un programé de reconocido prestigic intemacional, de reciente axpedicitn.

« Crédito pam perfeccionamiento en ‘idiomas; Disigide a estudiantes de semesftres avanzados de
egucacion superior, suando Iz imiversidag colombiona iene convenla oo I8 instiuciin del exterior;
asl como los profesionales colombianios que residan en el exterior. Pedrén acceder a esta finea ds
crédito bajo o5 requisiics generales exigidos por ICETEX y se financia para prograimes siperiores a
3 meses, conduraom ma;mnadeunaﬂu ;verunacuanﬁa méasdima deJS88.600.

= Becas infernacionales pars colombianos,

Adicionalmente, a fravés de Coipensiones se ofrece la opcidn a fodos los colomblancs residenies en el
exterior de afifiarse v realizar aportes a Sistema General de Pensiones ¢ continuar generando ks aportes,
gue en algin momento sfectuaron en Colombia, Con &l fin de hacer Tegar a fos colombiancs residentes en ¢
exterior esta oferla, e Ministeric de Relaciones Exteriores organiza ferias de ssrviclos. En estas ferlas,
poblacién colombiana residente en el exierior recibe infornacitn de primera miano por parte de las enfidades
que ofracen servicies de proteccidn, vivienda, prevencidn execuisl, educacitn, salud, pensidn, retomo y
financiacion, enfre otros, en Colombia ¥ en la cludad donde se encueniran,

" Ala fecha, 58 han realizado 15 forias de senvicios para ios colombianos residentss en cludades como Nueva
York, Monireal, Miami, Cludad de Panams, Quits, México, Toronic, New Jersey y Madrid. A través de dichas
fefias, se ha lograde beneficar a mis de 40.200 conmacionales con Informacién de primera mane sobre la
oferta de servicios adacuada por el Gobiema nacional para su blenestar. ,

Un gran afiade en este senhdo ha sido ef Fonda Nagicnal del Ahorro {FNA), entidad con la cual la Cancileria
firmd un Convento interadmiristrtiva, E] Programa Golombianos en el Exterior del FNA, iene como finaided
vincular al Ahorro Vohmtario Confractual y Crédifo Hiputersrio para adquirr vivienda en Colomble y predsn

aceader a &l ios commacionales residentes en més de 58 palsss sin impontar su estatus migratorio, A la fecha

se encusniran como affiados activos ¥ beneficlarios del pmgrarma un dotal de 1.363 connacionales.

Adicioralmerte, otto evento de gran importancia que se realiza para los colombiznos en of exteror es Iz
Semana Binacienal de Salud, que tiene como meta mejorar [a salud v ef bienastar de ks poblacion wmigrante de
ofigen lglinoamerinanc que vive en fos Estados Unidos y Canada, Durants esta semana diversas instifuciones
de! goblemo federal, estatel, y local, organizaciones comunifardas y miles de voluntarios, sa radnen

ahuaknente &n of mas da oclubre para realizar una sare de aclividades de promosion v stiucacin defa -

sald, incluyends talleres educalivos, canalizackn a servicies de salud y a pmgramas de seguro médico,
vacunaclones v examenas basicos de deteccitn g ;satﬂims entre olros.

La participacién del Ministerio de Relaciones Exteriores ha sido acfiva en los Uftimos afios y en el 2015 se
logr:
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Tabla 1 g .
wcmwmmmﬂmm - - B{5de EEUU y 1 do Canadd) |
1 N° Evenbos roalizados : ) B .
W° Personas beneficacas - 4672
| N° Agencias parficipantes - 187
N°* Volyntarios . s . 245
Fuenter SUIFP-DNP .

Adclunahnenh, vaks [z pena destacar los consulades méviles Instalades v fas actuaciones consulares
realizadas & fravés de los mismos, que son melas del Plan Nacional de Desarmllo. Ambes indicadorss sa
encusntran bastanle avanzados, 47% y 67% mespectivamente:

Tablan®2
ndicador 2015 2016 £3008)
Carsuladps miviles instalados 160 3
Actusciones considaies realizadas a travls _
de consulados mévies : 28,088 $.548

Fugnte: SUIFP-DNP

Finalmente, a través de kos consukaties de Colombia en el extarfor, en virud de |o establecido en |a Ley 1448
de 20112 y su Decrelo reglamsntario 4800 de 20113, se orenta e informa a ks connacionales acerca de los
beneficios de la Ley 1448 de 2011 y se rechen ks sdiicifudes da indusion en ¢l Registro Unico de Victimas.
En ko que va del 2016 se han tomado 811 declaraciones.

Ds. olra parte, mualob;eﬁwdemfomrmmisﬁéneneﬁshm.IaCandﬂeﬁadesmullcetpwwdode
inversion “Foralecimisnty de iz Capscidad del Ministerio Ds Relasiones Exferiores en Cumplimiento de Jas
Compefencias e to Loy Do Victimas. Infemacional, a través del cual se espeta capacilar, preparar y
sensibilizar a los funcionarios. que se encargan de recibir los declaratorias de las \ﬂcﬁmasy de difundir
informaciin relacionads con b Ley 1448 de 2011,

La tabla n® 3 a continuariin, resume los pmdpam resuitados en cuanto 2 !aatemnn e los colombianos en
el exterior dirante este Gobiemo:

Tablan®3 . _
CONCEPTO - | Raasio2a1a-

- Ferlas ce senvico ' 15
mwmmwaﬁm ] ) 38
Smammhmnhtersﬂmﬁaimdﬁsmwp 5760
Personas atendidas on las Oficinas de Alencion i Migrants 28,988
Alenciin  Humenitaria 8 poblacién ‘refmada en  situedién de 3035
| vuinerabilidad

RBenefickarfos acfivos del programa Colombizinos &n ef Exterior dal FNA 1363
Consulados mdviles realizados P

&4y 1448 do 2011, wmmmmmaam astdentd: y reparcitn Inteqral @ las vichimen del conficlo entads inlero ¥ se divtan
alras dispasiviones”,
A Dipcratn 1448 de 2084, Por of coal 2o reglanmwnis 12 Lay 14458 da 211 y 8¢ diskon Giras dposiiiamnes™
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I Admdoaesmmma&aﬁassmuecmmm l 27612 I
Fuente: SUIFP-DNP

“&Deksestﬁemasqmbsnm&a, Jctﬁlaefpfesumioquaseéama?
Favarmcmmnewpmmpmymypmg

Teriendo en cuenia lo expuesio en la respuesta el punio n° 1 de su solicitud, la Cancilleria cuenta con 2
provectos de inversin que buscan Bavar la oferla institucionsl del Estado a los connacionales en el exterior.

El primero s denomina “Foralecimienio de Politicas Pitbficas para la vincufacidn y atencitn de colombianos

en € exferior a nivel intemaclionsf, dicho proyesto hace parle del Programa Colombiz Nos Uine de la

Cancilleria, ¥ o segundo denominade. Fortalecimiento de lo capacided del Minisieric de Refaciomes
Exteriores en cumplimiento de lss compelencias efi fa Loy de Viclimas. inlempcional”. Ambos provectos -
hacenpartedelpmgmmapmuweshldﬁsmﬂﬁebcnm%m?oﬁﬂmﬁgﬁwr&mw

cmd'adano

Enlahbbn"éscontmmén serelacnnanbsrewfsosmfcsquewemandmpmymsenia
presen!evigenaa 2016 y con los que contarén ef prbu:lmoaﬁ-uzo‘l'f :

Tablan® 4
Preyecto Recursos 2018 | Recursos 2017
Fuortalecimiento de Polilicas Pableas para la
vinculacién y atencicn de colombienos en ¢l $1.000.000.000 | $2.500.500.000
exterior a nivel intemacional )

Fostelegimiento de la capacidad del , ,
Miniisterio de Relaciones Exteriores en 30 $ 1.000.000.000

cumplimiento de Ias competencias enfa Lay
de Victimas. internasional

Fuente: Canclleria.

En loe anterioras tarminos se afisnde su solicliud de lrformacién, o sin antes reftarar e compromiso de este ~—r
Deparfamenin Adminisirativg en proporcionar foda lo informacion requerida pam ¢l ejercich del control -
politicn gue le comesponde realizar al Honorable Congrese de la Repébim

LUls FERNANDO HEJEAALZ&'EE
Director Gensral [E)

Einbors: Gabriel Cifuertes Ghidin, Director de Justica, Saquridad ¥ Sobistno
Consolidd: Marla Isabel Pérez Gorailez, ebogade Oficing Asesora Jurkics
Rewiet: Fabioka Piez Vargas, Jefe Oficing Asesora -

. Geovanny Rodriguez, Direcciin General
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e L @ MINHACIENDA NUEVO PAiS
e ..:M— N - et e PAZ EQUIDAD EDUTACION
14 uﬁ?‘ﬁﬁixﬁ 1514 msgmw g5
. CUSHSION SEGUNRA
Bogota D.C. :
. Honde b %e—ﬁ
' ' - er @ Q- -
Doctor .L‘.Lm..._.....___ m
BENJAMIN NIRG FLOREZ waditsds: 0GOL %ﬂe%
Comision Segunda de la Camara HES e e %)%
CONGRESO DE LA REPUBLICA &du
Cludad S
Asunta: Proposiclon No. 7. Radicado. 1-2016-086284 -
Respetado Secretaric, ‘

En atencién a la comunicacion del asunm mediante la cual se mfonm que el 3 de agosic de 2016 fue
aprobada la proposicion Ne. 7 de 2016 sebre el "Plan Nacional de Desamrollo 2014-2018 estratagias
fransversales gue cabyaraﬂ a fos colomblanos residenies en ef exiranjero’, esla Cartera da respuesta a las
preguntas formuladas; &1 1os siguientes términos:

1. ¢Cuél ha sido el presupuesto asignado al Ministerio de Relaciones Exteriores para los afios
2015, 2016 y 20177

En &l sngutente cuadro se pmema Ia aprop:aclén wgente para las vigencias soilmﬁadas tanlo para f
Ministetio de Relaciones Exteriores como para su Fondo Rotatoria, a-nivel de cuenta. - )

difras en mitiones de pesws coriantes

e g

MINIM!OH DC!'ERIORB ESTICHI GENEML

‘.I.Fﬂm‘.innamlentn T 393.210,3 435489 %74.544,0
=~ A-Gastas de personal 36183 3E5.063,3 3R7.3:0,0
B-Gastos generales 1/ £2.384,6 70.100,9 Ii60
C-Trensferancias 78473 | 48aE 174,80
FONDIO ROTATORID DEL MINISTERIO DE HRELACHONES EXTERIORES 347.122.8 467.535,2 S5 4386
IFuscenamients 27 254.419,1 IOR.636,2 259.833.0
A-Gastos de personal - - 2.700,0 269746 L3969
f-Gastos generales 251.764,2 - 3141346 . 208.5330
C-Transferencias
Sleversién e
Faital generat B

%/ En 2015 v 2016 Incluys distribuwion de yecursos na recurrente de $42 mm y $70 mim, respect]varmente.

2§ En 2015 y HAS incluya convenio imteradministmtive no recurrente de S42mm v $70 mm, mspectivamente.
* Aproptacion vigentes a 7F10/2016

** Agrapiac 6n Proyeoto de Ley Mos. 04072016 (camara) y 08072016 (Senado), aproksdo primer debate

Carmrera & No. 6 C 28 Bogotd D.C. Colombia
Todigo Postal 111711
Conmutador (57 1) 381 1700 Fuera de Bogotd (1-8000-910071
aten inhacienda.gov.co
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2. ;Cudlha sido el pomentale de c;eamnento o ;:lecrecim:iento presupuestal para Jos afios 2015,
2016 y 20177

Sobre el parliculér,ase adlunuala !r;fonnacaon en el siguiente cuadro.

" MINIRELACIONES EXTERIORES - GESTION GENERAL 10,8% 24,0

- iFuridonamiznto . 10,8% 4,05
* A-Gastos de personal . 6,2% 6,2%
B-Gastos generales : 66,3% -100,0%
C-Transferencias 93,5% 245,8%
~ FONDO ROTATORIO DE). MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 34.7% =19,7% e

1Funcionamiento '
A-Gastos de personal
B-Gastos generales
C-Transfererncias

Sinversidn

3. ;Qué recursos ha asignacio el Ministerio de Hacienda para atender las lingas fransversales
contempladas en ef articulo 4 de la Ley 1753 de 2015, para colombianios en el exterior?

Al vespecto, comesponde a la Candilleria dar cumplimiento 23 este mandalo con cargo al presupuesto
eprobada por el Congreso de fa Repablica para cada vigencia fiscal. Sin embargo, en ¢! siguiente cuadro, se
presenta la apropiacion vigente para 2016 y 2017 del Fondo Rolatoria del Ministerio de Relacicnes
Exteriores, en donde se puede apreciar en la cuenta de lnvarsion, los recursos destinados a “Fertalecimiento
de pofiticas y atencidn de colombianos en e exierior’. '
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Corfinuacion respuecta Proposicion No, 7 de 2016 Radicad, 1-2016-086294 Pagina 3 de 3

cifros en millones de pesos carTientes

FONDU ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACEONES EXTERIORES 467.535,2
Funcienamiento §98.636,2
Mnversion £3.900,0

Sﬁ.ﬂ

Fartalecimiento institucional
Plan Frositeras

Z-Resto de Programas
Totatgemeral .

17 En 2016 incluye convenio interadministrative no recurrente de S?K},mm.' :

* Apropiacién vigente 2 7/10/2018
»* aropiacidn Prayecto deley Nos. D40/2016 {camara} ¥ 050/2016 (Senads), aprobado primer debats

Cordial saludo,

MARIA XIMENA CADENA ORDONEZ
Viceministra General

Gl
EJ o
U 2621016

@uwsscenos W& NUEVOPAIS
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Proposicion No. 26

RAFAEL GDUARDC AL AL SALAZAR
Represeniante a la Camara
Depatizmente do! Valle del Gauca

Citese a debite de control politum sobre el estado actual en que se
encuentra el Sistema de Salud de la Fuerzas Militares '3 Polit:ta Nacionai,
a:

-

- Ministros de Defensa Dr. Luis Cailos Villegas Echeverry en su calidad
de supervisor del Sistema de Salud de la Fuerzas Militares v Policia
Nacional;

- Mimstro de Salud ¥y Proteccidn Social, Dr. Alejandro Gavina Uribe vy
al Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, Dr. Mauricio Cavdenas
Santamaria, en sus condiciones de miembros del Consejo Superior de
la Salud de la Fuerzas Militares y Policia Nacionai.

Adjuntamos cuestionario.
Invitese al:

~ Defensor del Pueblg, Dr. Cailos Alfonso Negret Mosquera;
- Contrailor Genaral de la Republica, Dr. Edgardo José Maya V!E!d..un
- Procuraduria General de la Nacién (E}, Drac

Curvelo.
ey

Carrera 7 Nro. 8-88, Edificio Nuevo B ;
Oficinas 306 -307 - Tels. 3824488 — 3824487 -
Bhgota D.C.
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| RAFAEL EDUARDQ PALAU SALAZAR
Represantante a s Cdmara
Departamanto del Valle del Cauica

. Para-que certifiquen el nimeéro de .denuncias y los hechas recibidos
"en sus dependencias sobre el servicio y atencién a los usuarios de
Sanidad Militar y/o el uso de recursos. -

Trasmitase el Debate de control politica en directo por el Canal
Congreso. o

De fos sefiores Representantes,

RAFAEL EDUARBO PALAU =

-Representante dei Valle del Cauca
Partidode la U,

Carrera 7 Nrc. 8-68, Edificio Nuevo del Congreso .
Oficinas 306 307 - Tels. 3824488 - 382448 .
. . Bogota D.C. : | 2
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RAFAEL EDUARDO PALAU SALAZAR
Represantante a ls Camara s,

mmemadewaﬂedewm o

‘Preguntas para debate de control politico en la Comisién Segunda.
sobre el tema de Sanidad Militar, en Camara de Representantes | |

P

Respetado Ministros de Defensa Dr. Luis Carlos Villegas Echeverry en
su cafidad de supervisor del Sistema de Salud de la Fuerzas Militares v
Policia Nacional, sirvase contestar y allegar oportunamente las
respuestas a las preguntas que a’ .continuacién le formulamos, de
conformidad con el art. 6, numeral 3 v art. 258 de la Ley 59 de 1992 ¢
art. 135 numerales 3 y 6; art. 200 numeral 5, art. 208, de Ia
Constitucion Politica de Colombia: : .

En materia de Riesgos l.aboralas . '

1. éPor que razén no se ha reglamentado el tema de los Comltés Panrams
del Sistema de salud de las Fuerzas Militares y Policla Nacional (SSM?)?

2 Que procedimlentos estd. utlhzandb el Sistema de salud de las Fuerzas
Militeres Y Policla Naclonal {SSMP) para identificar la ENFERMEB&D
LABORAL "que tiene NEXQO-CAUSAL con todas y cada una de las
actividades de los miembros de la Fuerza Péblica?

En materia de Elaboracién del Informe Epidemiolégico

3. iPor qué razdén no se ha reglamentado el tema . relacionade <on Ia

- elaboracion del perfil epidemiolégico de iz poblacidén relevante del

sistema, donde se identifigue ios riesgos cubiertos por el Sistema de

salud de las Fuerzas Militares v Policla Nacional (SSMP) y fos costos de
prestacién del servicio, del Régimen Especial Fuerza Plblica?

4. Cada cudnto se revisa vy actualiza el perﬁl epidem:oiégica de Ia
poblacién relevante del sistema?.

En lo Referente al Centro de Rehabilitacion Integral (CRI) de la Fuerza
Pablica

5. Indigue cudl es la skuacién actual del Centro de Rehabilitacion Integial
{CRI), respecto a los programas ofertades segiin el documento CONPES
3591 de junio de 2009, ehunciados a continuacion:

a. Actividad Fisica y movilidad
b. Vida activa y. Productiva &

TR
Carrera 7 Nro. 8-68, Edificie Nuevo del Congreso
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IRAFAEL EDUARDO FALAU SALAZAR =

. | Representante a s Camans
;<7 .| Departamento del Veile'del Gusa -~ o

c. Interacmon con el entormo
d. Comanicacion y cognicién
a. Habllidades Sociales

RS

™

6. a:Cuéndo se calcula estara mmpletamente en funcionamilenio el Centr'o
_de Rehabiiltacrén ‘Integral (CRI)'*

T s

7. Al dfa de hoy: r.Cuantus umformacios estan saendo atendides en eE
Centro de Rehabilitacion: In!:egraf (CRI}? iCon que freclencia son
atendidos?,icudnto tiempo se estima tardardn sus tratamlentos (En
promedio}?

8. {Cudl ha side la asignadlén dé recursos de inversisn del pr‘esupuesto
nacional y recursos para la sostenibilidad del Centro de Rehabilitacién
Integral (CRI) en los (ltimes 5 afios y hasta la fecha? éEn comparacidn
con los afios anteriores, ha ascendldc? ¢Qué cuenta maneja est:os

recursos y COMo va su ejecuczon’-‘

9. ¢A cuénto asclende los aparta de la Agencia Coreana de Cooperacrén
Internacional KOICA para la ﬁnanclacfén del proyecto “iCentre. de
Rehabllitacién Integral”. (CRI), y como se han manveiado estos recursgs?
Por favor Enviar Rubros asignados. o .

10. La Ley 1471 del 30 de ju‘nio de 2011 dicté normas rélacionadas con ia
Rehabllitacion Integral de fos miembros de la Fuerza Pablica, alumnos
de las Escuelas de Formacion de las Fuerzas Militares y sus equivalentes
en la Policla Nacional, personal civil de MINDEFENSA y de las Fuerzas
Militares (FFMM) y personal no uniformado de la Policla Nacional
{PONAL}, <¢Qué gestiones se han adelantado para dar cumplimiento a lo
establecido en dicha Ley? ‘

En lo referente al derecho a la salud de los beneficiarios eﬁtudaantes
con dedicacién excdusiva, mayar de 18 y menores de 25, depandiemes
- econémicamente de sus padres, afilladus al sistema de salud de las
FFHM y PONAL

11.La Salz de lo Contencioso Acimin%strativo del Conseio de_ Estado -Seecién
Segunda, deciard la nulidad de los apartes “formal basita, media ©
superior” y “con una intensidad de por lo menos 20 horas semanales”
contenidos en el-art 15 del decreto 1889 de 1994, éPor qué la Direccidén
General de Sanidad Militar (DGSM) y la Direccién de Sanidad de la

— * u.Q‘ b
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Policla Macional (DISAN), para ren var ¢l respectivo carné de sanidad
oontindan exigiendo el cert: _cado de estudios expedldo por
establecimiento de educacién forrrfﬁl con intensidad horaria semahai de

20 horas? o { !

12.2Por qué en las paginas web de la Direccién General de Sanidad Militar
{DGSM), Direccién de Senidad ‘de-la Pollcia Nacional {DISAN), i:a;a Ge
Sueido de Retiro de la Policta (\.ASUR) ¥ Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares ((:REMI:.} contindian e:ﬁgtenctose requisitos declarados nulos por
el consejo de estado, obiigando a los gfiliados y/fo beneﬁc:arlos 2
instaurar acciones de tutela para que se Ies recenazca &f derechn
censtitucional fundamental a fa saEud?

En [o Referente a Sistemas de Informacién y Otros

13. éCuantos usuarios fiene actualmente el Sistema de Salud de las Fue:zas
Militares y Policia Nacional (SSMP)?

* Discriminados por grupos’ etanos, por sexo y costos promedin .
s Discriminar por Establac!mlento sanidad militar (ESH) y por
Regimas

14.¢Por qué se estd planteando una reforma legal del Sistema de Salud de
las Fuerzas Militares y Palicia Nacicnal (SSMP)?, ¢En qué consiste dlcha
reforrna?

15.4En el proyecto de reforma del stf.ema de salud de las Fuerzas Militares
y Policia Nacional, se piensa modificar el funcionariento estructura! y
financiero del Hospital Militar Central? :

16.El Hospital Militar Central ha derostrado en los (ltimos afios una
-eficiente y eficaz prestacidn de serviclo, écudl es entonoes la razén para
“Reestructurarip”?

17.éPor qué los salarios de Ios profesionales de la salud en el Sistema de
- Salud de las Fuerzas Militares v Policia Nacional (5SMP} son los més
bajos del sector salud? .

/ee’kﬂ&
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RAFAEL EDUARDO PALAU SALAZAR
Representante 4 fa fdmam 1 e
’Depamdél‘kakdaicauﬁ -

™ Tz PASNTIEALF LH E5¢ TN

18.2Pgr - que engters tantos prq?eﬁmnaies de la salud ‘oot mﬁcrafo,
prestacmﬁ de servicios y na estan rombmdns enia pianta7

: ud H semeeo del Si;stema ﬂe Saiuq,de
ias Fuerzas Mshtares ¥, i’oi;cua fizsc > af (SSMP) hahlan de acoso ia‘bcra“'

bajos salanus ¥ apermra;;d

. é,{';uéntas?

= edats
2¢. ZQue cnterios sop’ ‘tomados en cilenta a1 memento. de rewsar el prze_. '. )

eie_g!r los ‘uncionanos guea ec,.m'#n ‘los - carges de dzrecclones de’ los
subs:stemas? iSon profeslenalf- ',can ...apacidad de administracién de
entldades de salud? -

21, cPor que en establecmientos k3t
suhoﬁcuaies, con, prepafacmﬁ m}}nt_‘,,

coord’ nadoms?

22, e.Pcr que sem que los ausuanos die Ecs subsistemas de saiud tantz:r de las
FFMM como de fa PONAL, s= que]a'n pot la deficiente atencién en los Call
center o central de titas? :.Exzsfer\ estadisticas .sobre ei servicie para
mejorario?

23.5¢ habilité .la pagina web para qde los usuarios de los subsistemas
pudieran solicitar citas a traves deantemet éPor qué razén no funcions

esta alternativa para los usuanosf fillados y beneﬁciarios de fa Armada
h!amenai'? -

24.£P0r qué se demoran tanta er: atorgar citas médicas, pnnc&pahnante
cuando es con especsalustas' toda vez que en muchas opm'tunid-ades
estas superan los 3 meses?

25. iCuantos profesnonates de la salud por area hay en cada dsspens..—.na
centro de salud, hospital ¥ dem#s Establecimientos de Sanidad Militar
{ESM), para atender a los usuzgries?, {Cuantos meédicos existen por
ngmero de usuaﬂos"-’ S
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Reprosentante. a ln Céfnara - .
Dupsﬁlmm delVaﬂs del Gauca h

e

26.4Cémo cubren novedades’ de’ps I por vacaciones?, ¢§omo awa!an
Io;: subrecostos ﬂe esbe persgnal mgdico en ia red extema? T

s

27. ¢?or cuanw 'aempo se reaiizarcont At em:re los pmfgsiona[es de ia
salud Y Qada subssstema'? LEXIStE pni:mwdad ery estos contratos’?’ ’

BrRLLo

nifiestan que la entrega g Tok
: qué se éebe la demora de estos y
Eos usuanos?

28. Aigunos usuarros del smte'na-
medlcamentos ng ©s opoﬁuna
cua_nto tardan en ser enfa'egado

T {b".

29, :,Cuandc fue ia ultlrna vez ¢l Cor:seja Sugeﬁur de la Salud de Ias Funrgas
M;htares y Policia Nacuonai (CSSM?) actualizo el VADEMECUM? )

30 Segln la Conhtraloria General de l2 Nacién, {Inferme de aud!mrfa
rea.izada a !a Direccibn General de Sanidad Militar en Nuwembre de
2{315 pégma 8): "La Direccidn Generai de Sansdad Militar no cuenta con
un sistema de mformaclon aufdm*aiizada que regisma la informacién en

. i;iempo real, donde se _u;.orre el riesgo de incluir dates que, no

rresggndan mn ja realidad de’;a!prestaqpon dt: los semqqs. ya que
mu;:has ‘de estos'se regish-an de L forma, manual ep ho;as Excel".j,Por que
no se ha implementado un sistema ‘de” informacién automatzada guea
registre fa informacion en tlempo real gon €l fin de generar confianza v
cerbeza en la realrdad dela preatacién de los servicios?

31. iCéme va la consahdaaun de !as ‘bases d;e datos de mformacwn en -c:ada
subsistema de salud, y en qué- estada se encuentran los respectivos
contratos del Sisterna integrat fle informacién del subsistema de saiud
de las Fuerzas Militares (SISAM) y- Sistema integral de infoermacién del
SUbSIStema de salud de 1a poEIc[a qacmnai (SISAP)'-’

32.4Por qué razfm no’ se tiene una base de datos del Sstema de sa[ud de
las Fuerzas Militares y Policla Naciong! (SSMP), y solo se tiene en partes
Ia hasewde los: subsistemas7 z.Se plensa mtegrar,. cuando'-' s 3

EEFTAN
.-J _f. B

33.:.(:14&1&5 ‘son’ Ias unncnpales causas para que g Impacto del servicin
mestado a los usuarios del sigterna’ sea desfavorable? (Informe PQR
trfmestt:_ai de la Direccidn General de Sanidad Militar 2015, Pégina &)

SR e e e R
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Representante # t Camara
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34.4Como ha sido la e:ewcmd@éas%i&nes de desarrollo y de Inversion en
la Direccién General de’ Saniddd Mifitar (DGSM) y en Direccién de
Sanidad de Policia Nacional (DISAN) en los dlimos cinco afios?

35.¢Qué procedimientos se adelant‘nu_; actualmente para atender la satud

operacional?

36.iCudles son 16s recursos Eegaieé-para atender la salud operacional?

37.£Cual ha sido el presupuesto para la Salud Operacional en los u!timas
cinco afios? indique rubros presupuesta!% asignados.

P

38.£Qué recursos adicionales se han gestionado y conseguido para atender
la Salud Operacional en los (itimes cinco afios? Enlncielos

v

39.£Por qué no se aplica €l principio dé UNIDAD DE GESTION, contemplado
an el Art. 4, literal g) de la ley 352 de 1997, para actuar como SISTEMA
ante el Ministeric de Hacienda en Tas solicitudes dé adicién presupuestal,
principalmente en lo referente a los - Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales {(ATEP)?

40.5i deatm del Ssstema de saiud de las FFMM y da |2 PONAL s2 encuentra
contempiada como principio la In-begracién funcional, que no e5
m&s que el intercambio de Servicios entre las Fuerzas, ¢Por qué se
presentan casos en los que se nlega &l servicio por parte de una de las
direcciones o se dilata el proceso de prestacién del servicio?

41, iCudntos hospitales, dispensarios, centros de salud v demés
relacionados, se han construlde para mejorar la atencién medice” del

Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y Policia Nacional (SSMP), en
los uitEmos 5 afios? A ; :

.—2\@&
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Represantants a & Camara
Espartamento del Velle dof Gawca

42,En la Giudad de Cali, se e&téeenstsuyendo el Hospztal Militar Regional de
Occidente “ESM HOMRO". {Cuenfan ustédes con recursos para dotarlo y
ponerlo totaimente en funcnonam;‘gnto?

JAIME ANDO YEPES MARTIN
Represenfante del Tolima
Partido gde la U.

——

‘RAFAEL EDU; PALAU LAZAR
. Representante ylel Valie del Cauca
Partido de la U,
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RAFAE. EDUARDO PALAL SALAZ&R
pie o Ia Camars
_Gepattamento del Valle det Gauca

Preguntas pata debate de :ontrnlj‘polltlm énla Comisién Segunda -
sobre el tema de Sanidad H:Iitar, en Cimara de Reprasentantes’ «

Respetado | Sefor Ministro de: Salud y Proteccion s«:ial, Dr. Alejandro

Gaviria Uribe, en su condicién de- miémbros del Consejo Superior de ia

Salud de la Fuerzas Militares y Policia Nacional sirvase contestar y
allegar oportunamente las. respuestas a 'las preguntas que a
continuacion le formulamos, de coriformidad con el art. 6, numeral 3y
art. 258 de la Ley 52 de 1992 y art. 135 numerales 3 y §; art. 200
numeral 5, art. 208, de la Coi:stitumén Politica de Colombia:

1. éQué actividades de supervisién, vigilanda y control ha ejercido el
Consejo Superior de Salud de las. Fuerzas Militares y Palicia (CSSMP), 2!
Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y Polida (SSMP)?

2. éComo integrante del Cohsejo Superior de Salud de las FFMM y le

PONAL {CSSMP) que reformas y mejoras requiere el Sistema de Saiud
de las FFMM y la PONAL (SSMP)?

JATWE ARMANDO YEPES MARTINEZ RAFAEI. EDUA
Representante del Tolima . Representante
Partido de la U, : Partido de la U.

] Vaile del Cauca

.." 4-17. R
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RAFAEL EDUARDO PALALF SALAZAR
Representante: 2 Ia Camas R
Deparisweanto del Valle def Cauca

Preguntas para debate da control poliﬁm €n la Comisi6n Ssegunda
sgbre el tema de Samdaﬂ Mliitar; en camara de ﬂ.epmentarﬁtes

Respetado Sefior Ministro de- }Iae;enda y Crédito Pﬁblwo, Dr. Mauricio
Cirdenas Santamaria, en su condicuin de miembros del Conse o
Superior de la Salud de Ia Fuerzag Militares y Policia Nacional sifva
contestar y allegar oportunamen;e’1as respuestas a las preguntas que
a continuacidn le formulamos, de. mr-formzda:! con el art. 6, numeral'3
¥ Brt. 258 de la Ley 52 de 1992 vi art. 135 numerales 3 ¥y 5; art. 200
numeral 5; art. 208, de fa Constitucidn Politica de Colombia:

1. r_Por qué no se decsde incrementar por lo menos 4 puntos més e
presupuesto de los Acc;dentes de “i‘raba}o ¥ Enfermedades Profesiona.es,
es decir pasar del 2% al 6%, deufdamente justificade, de acuerdo con lo
establecido en el Art. 34, literat d) de la ley 352/97, para que 2 sisterna
de Salud de las Fuerzas Mﬂitares ¥ de la Policia Nacmna“txtgnga el

" presupuesto anual suficiente - para atender log usuarios de salud
asistencial y de salud operacional? -

2. éCuéanto es el presupuesto asignade a la Direccién General de Sarided

Militar y a |a Direcclén de Sanidad de la Policia Nacional en la loy

rganica de presupuesto para 2017 y en los proyactos de inversién
ntemplados en el Plan Naclonai de Desarrolio 2014~ 2018

) 0 —=p 3

E ARMANDO YE MARTINEZ RAFAEL EDUARDO PALAU SALAZAR
entaate def Tolima Representante d&l Valle del Cauca
riido de la U. ’ Partido de la U.
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Proposicion No. 27

& B - —
& oA N W -
55> &y > : -

23

En pasadas sesiones fueron aprobadas las proposiciones 51 y 52 de mayo
31 de 2018, con la finalidad de llevar a cabo debate de control politico por
el secuestro de la periodisia colombo-espariola Salud Herndndez Mora, el
pasado 20 de mayo en la zona del Catatumbo-Norte de Santander.

Por lo anterior solicito levar a cabo el debaite de control politico a los
funcionarios mencionados en las proposiciones 51 y 52 de mayo 31 de
2016, para que este debate sea enfocado en el tema de SEGURIDAD EN

EL CATATUMBO — Norte de Santander.

Atentamente,

Therasokelie.
A CABELLO FLOREZ

Representante a la Camara por Bogota

AQLIIVE LA DEMOUCRACIA -
Edificio NMuevo del Congreso
Carrera 7 No. B-48 Of. 519B-Bogoti, D.C.
Tel: 3823559-38235460 k
tatiana.cabeilo@camara.gov.co
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Proposicién No. 28

" PROPOSICION 232
{Octubre 25 de 2016)

Con el fin de tocar temas relacionados con:

1} La seguwidad ciudadana y posconflicto en el departamento de Arauca
2) El contrabando en la frontera {Comercio y combustibles)

3) Abigeato :

4) Abusos por parte de fa Guardia Nacional Venezolana

5) Mercados y aiternativas de comercio exterior

6) Otras proposiciones

Me permito proponer que la Comision Segunda de la Honorable Camara de Representantes
~ sesione en el Municipio de Arauca Arauca el dia primero (1) de Diciembre de 2016.

Citese de conformidad con ¢l articulo 135 Numeral 8° de ia constitucion Politica a debate de
control pelitico at sefior Ministrg de Defensa docior Luis Carlos Villegas, el sefior Ministro del
interior doctor Juan Fernando Cristo, a Ia sefiora Canciller doctora Maria Angela Holguin
Cueliar, a la sefiora Ministra de Comercio industria y Turismo doctora Maria Claudia
Lacauture, a |a sefiora directora de Migracién Colombia doctora Christina Kruger Sarmiento,
al sefior Defensor del Pueblo doctor Carlos Negret Mosquera, al director general de la Policia
Nacicnal sefior General Jorge Hemande Nieto :

Invitese al sefor Gerente de iINNpulsa Colombia dector Juan Carlos Garavito, al sefior
Gobemador del departamento doctor Ricardo Alvarade Bestene, a la comision de asuntos
fronterizos y relaciones internacionales de la honorable asamblea departamental, al seficr
alcalde de Arauca doctor Benjamin Socadagui Cermefio y demas alcaldes del departamento,
al comandante de ia Brigada 18 def Ejercito Nacionsl Sefior Corcnel Rodrigo Botia Gomez, al
Comandante de Policla Arauca Sefior Coronel Wilmer José Valencia, al sefior director
Regional de la DIAN doctar José Rogelio Eslava, a la sefiora presidente de la camara de
comercio de Arauca dociora Gisela Garcés Valdés, al sefior presidente de la Camara de |

CAPMARA DE REPRESENTANTES
Oficing 6318 - 632 B
3823687 — 3823686

Bogotd - Colambia
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l - ’ & t * [ 3
Comercio del Plademonte doctor Daniel Coronel, a los sefiores personeros de los municipios
del departamento de Arauca.

El objeto de la sesidn sera disoutir, debatir y buscar soluciones a las circunstancias de
inseguridad, contrabando, abigeato y sifuaciones conexas que s han presentado
constantemente y Offimamente con mayor notoriedad, en el departamento de Arauca, para
que asf la fuerza pdblica y deméas autoridades tomen las medidas necesarias tendientes a
garanhzar la seguridad v bienestar de los Araucanos.

Presentado por el Honorable Representante: ENEIRO RINCON VERGARA a los veinticinco
(25) dias del mes de Octubre de 2018

: 5
Deparfomenip de Arguco _ q}:)
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Proposicién No. 29

Bogota, DC, 25 de Octubre de 2016 A
- : - o ﬁ\%ﬁgﬁ*
H. Representante . ff_’ ,.;(z
José Luis Pérez 2
Presidente ' <.
Cémara de Representanies ?ii *. i

Asunto: PROPOSICION DEBATE DE CONTROL POLITICC
Respetado Sefior Preosidente,

La reforma fributaria radicada en dias antsriores tiene como uno de sus objetivos
el aumento del recaudo a partir del impuesto a les servicios de conexion y acceso
- a infernel desde redes fijas do los suscritores residenciales del estrato 3 {Arliculo
183), ademas de gravar los servicios de telsfonia, datos y navegacidn mavil, entre
ofros servicios electronicos y digitales. Estudios del Banco Mundial v de la Ias
Naciones Unidas (UNCTAD) demuestran la correlacion directa entre penetracion y
uso del intemet con la pobreza y la competitivided de las naciones
{UNCTAD2010). .
Por este motivo se Solicita a la mesa directiva de la Camara de Representantos
citar a debale de control politico al Ministro de las tecnoldgicas de la informacidn y
las telecomunicaciones, Docior David Luna y al Ministro de Hacienda, Doclor
Mauricioc Cardenas, para gue en sesion en la fecha que se asigne por Ia mesa
Directiva, den respuesta a las preguntas formiladas en esta citacidn, previo envié
de las mismas conforme a la Ley 5 de 1882,

CUESTIONAR_IO ’

Ministeric de Hacienda

1. ¢Cuénto egpetan recaudar con ef impuesto del 4% a la telefonia mévil v del
5% del VA a conexiones fijas de estrato 37

2, (Ludl puede ser el impacto en el comercio electrénico, el nuevo gravamean
sobre este tema, contemplado en la reforma tributaria?

3. ¢Cudlfue el enfogue o ka razén por la que el ministerio decidi6 gravar los
servicios elecironicos y digitales? )

Ministerio de las TIC

1. ¢Cudl es relacitn entre generacién de empleo y acceso a internet? ;Como
ha variado la peneiracion de intemnet en los dltimos afios en Colombia e
redes fijas y moviles? ®\

Camara de Representantes-Comision Segunda
Acta 13 del 25 de Octubre de 2016
Elabord: Amanda Tinjacd Ruiz
Revisé: Carmen Susana Arias Perdomo @44 7

Pégina 91 de 92



2. lmpactaria & compra de compuladores, tablet v celul inteligentes al

gravarmen gue fa reforma wibutaria impone a estos productos?
& Tiernen inffonmacion sobre e nomenra de colombianos que esian tomando

3.
cursas onfline en Colombia?
4. zcudl puede ser of impacto en la compra_de soffware en ef pafs con el
nuevo Fibulto a este producto? .
LB, scoudles son los indicadores de analfabetismo dlgua! en Colornbla?
G, GOm0 afecta ‘este gravamen a la competitividad del pais?

Represerntante a la Camars

TATIANA CABELLO FLOREZ

JOSE LUIS PEREZ OYUELA
Vicepresidenta

Presidente

JAMIN NINO FLOREZ
Secretario General
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